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GLOSARIO DE TÉRMINOS

CNP: Consejo Nacional de Planificación. 

Actor social: Sujeto colectivo estructurado a partir de una conciencia de identidad propia, 
portador de valores. Actúa en el seno de una sociedad para defender los intereses de sus 
miembros. 

Actor: Persona natural o jurídica con interés directo o indirecto. Facultado para ejercer 
derechos y contraer obligaciones. 

Amenaza: Es un proceso, fenómeno o actividad humana que puede ocasionar muertes, 
lesiones u otros efectos en la salud, daños a los bienes, disrupciones sociales y económicas o 
daños ambientales. 

Clima: Conjunto de condiciones atmosféricas propias de un lugar, constituido por la cantidad 
y frecuencia de lluvias, humedad, temperatura, vientos, etc., cuya acción compleja influye en 
la existencia de los seres sometidos a ella. 

COA: Código Orgánico del Ambiente. 

Competencias: Conjunto de acciones o actividades institucionales que, en forma exclusiva o 
concurrente, le corresponden realizar legítimamente a uno o varios niveles de gobierno.  

Componentes del PDOT: en concordancia con las disposiciones del COOTAD, los planes de 
desarrollo y ordenamiento territorial de los GADs contendrán, al menos, los siguientes 
componentes: 1) Diagnóstico, 2) Propuesta, y. 3) Modelo de Gestión. 

COOTAD: Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 

COPFP: Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

Devengado: Constituye una obligación de pago, en forma independiente si este pago se realizó 
o no. 

Diagnóstico: Análisis de la situación actual. 

Ecosistema: Sistema biológico constituido por una comunidad de seres vivos y el medio natural 
en que viven. 

Emisiones: Liberación de gases de efecto invernadero y/o sus precursores en la atmósfera, en 
una zona y por un periodo determinados. 

ETN: Estrategia Territorial Nacional. 

Evaluación: Proceso de valoración sistemática, integral y objetiva del diseño, ejecución, 
efectos o impactos de una intervención pública, basado en evidencia y destinado a contribuir 
a mejorar las políticas públicas. 

GAD: Gobierno Autónomo Descentralizado. 

Gas de efecto invernadero (GEI): Son gases integrantes de la atmósfera, de origen natural y 
antropogénico. 

Indicador: Permite medir el cumplimiento de los objetivos y de las metas descritas en los 
Planes de Desarrollo. 

Interculturalidad: Permite la convivencia, diálogo, interrelación y articulación en condiciones 
de igualdad y respeto de las diversas instituciones, autoridades, idioma y derecho propio, y 
sistemas económicos, políticos, jurídicos, culturales que los caracteriza como pueblos con el 
Estado y la sociedad, en general.

MAATE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 

MAG: Ministerio de Agricultura y Ganadería. 

Meta: Se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo; se establecen o plantean a partir 
de los indicadores seleccionados y en concordancia a las competencias exclusivas de cada nivel 
de gobierno.  

MTOP: Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial instrumento de planificación local. Tiene 
por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo 
respecto de los asentamientos humanos, actividades económico-productivas y manejo de los 
recursos naturales en función de las cualidades territoriales. 

PND: Plan Nacional de Desarrollo. 

POA: Plan Operativo Anual, es un documento formal en el cual se describen los programas y/o 
proyectos que fueron priorizados para su realización en un determinado ejercicio fiscal; debe 
estar alineado a los objetivos y metas contempladas en el PDOT. 

Programa: constituye un conjunto de proyectos organizados y estructurados dentro de una 
misma lógica temporal, afinidad y complementariedad, agrupados para alcanzar un objetivo 
común. 

Prospectiva: Es un proceso sistemático de construcción de una visión territorial a largo plazo. 

Proyecto: conjunto de actividades organizadas y estructuradas dentro de una misma lógica 
secuencial, similitud y complementariedad, agrupadas para cumplir un propósito específico y 
contribuir a la solución de un problema, ligadas a las competencias exclusivas de cada nivel de 
gobierno 
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Riesgo climático: Resulta de la interacción de la amenaza, exposición y vulnerabilidad 
climática. Su valor hace referencia a los riesgos de impactos del cambio climático. 

Seguimiento: Comprende la recolección y análisis de información realizados con regularidad, 
para contribuir a la adopción oportuna y eficaz de decisiones, garantizar la responsabilidad y 
sentar las bases de la evaluación y el aprendizaje. Proporciona información para verificar la 
realización progresiva, física y financiera de las intervenciones, así como su avance y 
resultados, con el fin de retroalimentar las políticas públicas a nivel local y nacional. 

SENPLADES: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo 

SIGAD: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados. 

SNGRE: Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y Emergencias. 

SNI: Sistema Nacional de Información. 

SOT: Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión del Suelo. 

SPC: Sistema de Participación Ciudadana. 

Visión: La visión se construye como un enunciado que visibiliza las perspectivas de desarrollo 
de la población en un determinado territorio. 

ENEMDU: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo
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PRESENTACIÓN 

 

En cumplimiento al marco legal vigente, se ha procedido a la Actualización del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la Parroquia Rural El Ideal. Este documento 

establecer las inequidades, deficiencias, potencialidades y oportunidades del territorio parroquial, con el fin de plantear una propuesta de desarrollo local, orientado a revertir 

las condiciones de pobreza y desigualdad, generando un cambio en el patrón de desarrollo económico de la población. 

 

La actualización del presente PDOT se desarrolló con la participación de los habitantes de cada una de las localidades de la parroquia, funcionarios del GAD parroquial, Consejo 

de Planificación parroquial y representantes de las organizaciones sociales. 

 

Se pone a disposición de la ciudadanía, el presente documento, a fin de dar seguimiento, evaluación y control social de los proyectos y metas propuestas para el período de 

gestión 2023 - 2027.  

 

 
 

 

Sra. Flavia Ofelia Tigre Urgilés 

Presidenta del GAD Parroquial Rural El Ideal  
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El Ideal, Gualaquiza, Morona Santiago. 
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A. Creación de la Parroquia El Ideal 

La Ilustre Municipalidad del cantón Gualaquiza, mediante ordenanza de 31 de julio de 1992, en sus artículos 1 y 3 acuerda: 

“…Art. 1.- Elévese a la categoría de Parroquia Rural del cantón Gualaquiza, a la jurisdicción que comprende los recintos: “El Ideal”, “El Triunfo”, “La Selva”, “Guabi 

Alto”, y “Guabi Bajo” 

“…Art. 3.- La presente Ordenanza entrará en vigencia cuando haya sido aprobada por el Ministerio de Gobierno y Municipalidades y publicada en el Registro 

Oficial…” 

Mediante acuerdo ministerial No 4404 del 23 de agosto de 1994; publicado en el Registro Oficial No 520 de 6 de septiembre de 1994, el Subsecretario de Gobierno, 

acuerda:  

“…Aprobar la Ordenanza Municipal de ceración de la parroquia rural denominada EL IDEAL en la jurisdicción cantonal de Gualaquiza, provincia de Morona 

Santiago, expedida por el Ilustre Consejo Cantonal de Gualaquiza en sesiones de 21 y 31 de julio de 1992. La jurisdicción parroquial comprende a los recintos El 

Ideal, El Triunfo, La Selva, Guabi Alto y Guabi Bajo. La cabecera parroquial será el actual recinto de El Ideal…” 

La parroquia de El Ideal, toma como fecha de conmemoración cívica el 6 de septiembre de cada año, considerando la fecha en la que se encuentra publicada en 

el Registro Oficial No 520. 
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B. Marco Referencial 

C. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) es un instrumento de planificación fundamental para la gestión territorial de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados (GAD) (COPFP, 2019, art. 41). Orienta y determina acciones e intervenciones del sector público y privado en el nivel local y su cumplimiento 

promueve el desarrollo sostenible.  

Se circunscribe en la totalidad del territorio de cada una de las jurisdicciones: provincial, cantonal, parroquial rural, incluyendo las áreas urbanas y rurales de las 

mismas. Parte del conocimiento y análisis de las características de cada territorio, de los intereses y necesidades de su población; además, se complementa con 

la propuesta de las autoridades electas, contenida en su plan de trabajo (SNP, 2023).  

El PDOT se configura como el instrumento que integra las dinámicas económicas, sociales, ambientales, culturales y políticas que se presentan en el territorio 

(SNP, 2023). 

D. Propósito del PDOT 

 

El propósito del PDOT es articular la visión territorial en el mediano y largo plazo, con las estrategias de desarrollo económico, productivo, social, la conservación, 

el uso y gestión de los recursos naturales, el patrimonio cultural; la prevención y reducción de riesgos; la gestión del cambio climático; los sistemas de redes de 

servicios de transporte, movilidad, vialidad rural, accesibilidad, riego, energía y telecomunicaciones, rol y consolidación de sus asentamientos humanos, tanto en 

el ámbito urbano como rural (SNP, 2023). 
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E. Actualización del PDOT 

 

Los PDOT se actualizarán, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias (LOOTUGS 2019): 

▪ Al inicio del periodo de gestión de las autoridades locales. 

▪ Cuando un proyecto nacional de carácter estratégico se proponga en la jurisdicción territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados 

de la respectiva planificación especial (Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, 2019). 

▪ Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre. 

Cuando se cree o modifique una nueva circunscripción territorial, para la formulación del PDOT, el nuevo nivel de gobierno considerará como insumo el PDOT 

vigente del GAD del que formaba parte anteriormente (COOTAD, 2018).  

Para el ejercicio de formulación/actualización del PDOT, los GAD se insumirán de datos e información contenida en los Sistemas de Información Local (SIL), los 

cuales deberán ser estructurados con base en lo establecido por la normativa correspondiente (SENPLADES, 2015). 

F. Enfoques transversales 

 

El PDOT considera la incorporación de los siguientes enfoques transversales o ejes establecidos en la Constitución (CRE, 2008): 

▪ Igualdad de derechos para todas las personas 



36 
 

El Ideal de una sociedad más justa y equitativa se construye a través de la promoción de la igualdad en todos los ámbitos y la erradicación de todo tipo de 

discriminación, exclusión y pobreza, desafíos presentes para alcanzar una sociedad más justa, basada en el respeto a la diversidad y el efectivo goce de sus 

derechos (SNP, 2023).  

Los enfoques de igualdad (intercultural y plurinacional, discapacidad, movilidad humana, género, intergeneracional), se enmarca en el paradigma garantista de 

derechos de la Constitución de la República del Ecuador y orientan la gestión pública al cierre de brechas de igualdad y transformación de patrones culturales 

discriminatorios (SNP, 2023).  

La transversalización de los enfoques de igualdad en la planificación territorial local permitirá integrar acciones tendientes a superar las desigualdades en los 

programas y proyectos de los GAD, hacia una sociedad más igualitaria, en función de sus competencias y capacidades (SNP, 2023). 

▪ Protección frente a riesgos y desastres 

La gestión del riesgo de desastres en la planificación y ordenamiento territorial de los gobiernos autónomos descentralizados permite orientar estrategias para 

gestionar, reducir y prevenir riesgos actuales y futuros, con el objetivo de alcanzar el desarrollo sostenible y resiliente, adaptado a las necesidades específicas de 

cada territorio y nivel de administración territorial (SNP, 2023).  

La transversalización de este enfoque en los diferentes planes, programas o proyectos de desarrollo territorial permitirá incluir elementos urgentes y elementales 

para prever el riesgo de desastres en los territorios, planificar medidas estructurales y no estructurales que permitan reducir, de manera sostenida, los daños y 

pérdidas, en el marco de la articulación y coordinación entre actores para responder y recuperarse, de manera inmediata, de los efectos ocasionados por 

emergencias y desastres (Secretaria Nacional de Planificación 2023). 
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▪ Adopción de medidas frente al cambio climático 

El Estado ecuatoriano considera al cambio climático como una política nacional, promoviendo la incorporación de criterios de cambio climático en los diferentes 

instrumentos de la planificación a nivel nacional y subnacional.  

En este contexto, Ecuador cuenta con líneas de acción de la planificación sectorial que orienta el desarrollo del país hacia una economía resiliente y baja en 

emisiones de carbono.  

La alineación de la planificación territorial local a las prioridades nacionales permitirá integrar acciones de adaptación y mitigación del cambio climático en los 

programas y proyectos de los GAD, para abordar los efectos negativos del cambio climático, en función de sus competencias y capacidades (SNP, 2023).  

Las medidas y acciones de adaptación y mitigación pueden influir de forma positiva en la consecución de otros objetivos sociales, ambientales e, incluso, 

económicos de los gobiernos locales y viceversa.  

Asimismo, la vinculación de las competencias y objetivos estratégicos de los GAD con la adaptación y la mitigación del cambio climático; también podrá contribuir 

a evitar o disminuir costos a los gobiernos locales como, por ejemplo, aquellos vinculados con los impactos asociados a la ocurrencia de eventos climáticos 

extremos (SNP, 2023). 

Desnutrición infantil, la nutrición determina el desarrollo integral del ser humano. Una buena nutrición desde la infancia asegura una mejor salud y un desarrollo 

físico apropiado. Por tal razón, la nutrición es un factor trascendental para alcanzar el buen vivir de los ecuatorianos (SNP, 2023). 
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La garantía de una vida sana y el acceso a servicios de salud de calidad son, también, elementos a ser considerados como centrales para la erradicación de la 

pobreza y el cierre de brechas de inequidad.  

La Constitución de la República del Ecuador garantiza la plena vigencia de los derechos humanos, en particular de los grupos de atención prioritaria y el derecho 

a la salud que se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos, el derecho al agua, la alimentación, nutrición, educación y cuidado diario de las niñas y los 

niños en el marco de la protección integral de sus derechos, entre otros (SNP, 2023). 

En este marco, reducir la Desnutrición Crónica Infantil requiere del trabajo de múltiples actores públicos y debe ser trabajada desde varios frentes, volviéndose 

indispensables la adopción de políticas que intervengan en las causas básicas o estructurales para mejorar las condiciones de vida de las familias.  

El rol de los GAD respecto a incorporar esta temática desde diferentes aristas en los planes, programas y proyectos es clave para definir acciones que contribuyan 

a incidir en la disminución y erradicación de la desnutrición crónica infantil en el país (SNP, 2023). 

I. Procedimiento de actualización del PDOT 

Para el proceso de actualización del PDOT de la parroquia El Ideal, periodo 2023-2027, se dispuso la estructura establecida por SNP (2023), con las fases que se 

describen a continuación. 
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Figura 1. Fases para la actualización del PDOT  

 
Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PDOT, Secretaria Nacional de Planificación 2023 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 

Además, según lo estipulado por la Secretaria Nacional de Planificación (2023), se plantea un proceso secuencial, empezando con la fase preparatoria, la 

formulación del diagnóstico, el desarrollo de la propuesta y el modelo de gestión para el GAD, a través de herramientas que evidenciaron las vinculaciones entre 

lo diagnosticado y las líneas de desarrollo que se proponen para la parroquia.  

El proceso secuencial se muestra a continuación. 

Figura 2. Flujo de relacionamiento de fases del PDOT 

  
Fuente: Guía para la formulación/actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial – PDOT, Secretaria Nacional de Planificación 2023 

Elaboración: Equipo Consultor, 2024 
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1 Fase Preparatoria 

1.1 Insumos Técnicos 

1.1.1 Análisis del PDOT Vigente 

1.1.1.1 Marco Legal. 

Considerando que, el art. 50 del Código Orgánico De Planificación y Finanzas Públicas, establece que los GAD deberán realizar un monitoreo periódico de las metas 

propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se requiera. De igual manera el art.42, del COPFP 

señala en el numeral c: “Los gobiernos autónomos deberán precisar, por lo menos, los datos específicos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y 

presupuestos, instancias responsables de la ejecución, sistema de monitoreo, evaluación y retroalimentación que faciliten la rendición de cuentas y control social”. 

Por su parte, La Secretaría Técnica de Planificación, conjuntamente con los GAD, formularán los lineamientos de carácter general para el cumplimiento de esta 

disposición, los mismos que serán aprobados por el Consejo de Planificación. 

1.1.1.2 Metodología. 

El proceso de actualización debe partir del análisis del PDOT vigente para identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano y largo 

plazo. En este sentido, el análisis del PDOT consiste en identificar aquellos elementos que requieren ser reforzados, incluidos o excluidos, para poner en marcha 

la planificación que dé cumplimiento a lo programado, de acuerdo al resultado de la planificación programada.  

El proceso metodológico de evaluación se abordó en 2 momentos. El primero, evalúa las temáticas elaboradas en el PDOT 2019-2023, por componentes (Biofísico, 

Sociocultural, Económico-productivo, Asentamientos Humanos, Político Institucional), según los criterios para inclusión, exclusión o fortalecimiento. Para, el 

análisis de las temáticas que debes ser reforzadas, se aplicará el método de juicio de experto, que toma como base, el conocimiento de quién emite el juicio, a 
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través de la experiencia y trayectoria en el tema. Por su parte, los criterios de exclusión o inclusión, se base en los nuevos lineamientos y directrices prescritos en 

la Guía para la Elaboración y/o Actualización del PDOT Cantonal, proceso 2023-2027.  

Por su parte, el segundo momento, tiene como objeto verificar los criterios de seguimiento a lo planificado, en base a los programas y/o proyectos planteados, 

que nos permita cuantificar el porcentaje de cumplimiento de las metas y, por lo tanto, el cumplimiento de los objetivos estratégicos. De existir programas y/o 

proyectos parcialmente ejecutados y en un escenario pesimista (no ejecutaron), resultado oportuno, identificar el ¿por qué no se cumplió?, con lo planificado, 

considerando criterios administrativos, financieros, de gestión, coordinación y articulación, entre otros; en el ejercicio de las diferentes competencias del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Parroquial de El Ideal. El desarrollo de objetivos y metas, son elementos que deben ser tomados en cuenta de manera prioritaria, por 

las autoridades de los GAD, con el fin de dar cumplimiento y seguimiento a lo planificado, considerando, como elementos primordiales el tiempo y presupuesto. 

Este análisis se basa en la siguiente estructura: 

▪ Revisión y análisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluación a los PDOT.  

▪ Reporte de alertas en errores identificados en la información proporcionada en el SIGAD.  

▪ Análisis de la ejecución física o presupuestaria de los programas y/o proyectos reportados en el ejercicio de las competencias.  

▪ Revisión y análisis, de línea base de indicadores territoriales, que permitan cuantificar el porcentaje de cumplimiento de las metas planteadas del 

PDOT 2019-2023. 
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1.1.1.3 Evaluación de proyectos ejecutados en el periodo 2019-2023. 

La escala de medición, empleada para evaluar el porcentaje de cumplimientos de las metas, se basa en la técnica de semaforización en función de la ejecución de 

los proyectos. Ésta asigna una escala de colores de acuerdo a niveles mínimos y máximos. Para fines didácticos, se categoriza del porcentaje de cumplimiento de 

la meta en función de los siguientes intervalos: 

Figura 3. Semaforización de las metas en base al porcentaje de cumplimiento 

 

Fuente. Lineamientos y Directrices para el Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2019, pp.18. 
Elaboración: Equipo consultor, 2024 

La presente matriz, detalla la ejecución de programas y/o proyectos descritos en el PDOT El Ideal, administración 2019-2023, que buscan, dar cumplimiento a las 

metas y objetivos planteados, su análisis se enfoca en verificar el estado de cumplimiento y analizar el ¿por qué?, no se cumplió, considerando criterios 

administrativos de gestión (A), articulación (AR), entre otros, como se explicó en el proceso metodológico. Aquellos proyectos que no se ejecutaron por distintas 

causas, se analizará mediante viabilidad técnica y económica, la priorización de los mismos.  

En la propuesta del PDOT, se describe programas y/o proyectos, varios de los mismos, se estructuran de forma abierta (no detalla el alcance del proyecto, ni área 

de intervención), más, sin embargo, se ha vinculado proyectos que se relacionan con tal programa y/o proyectos para verificar su estado de cumplimiento. Se 

 

 

Cumplida: 85%-100%  
 

 

Parcialmente cumplida: 70%-84.9% 
 

 

Incumplida: 0%-69 
 

 
Extemporánea: Sin información disponible 
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plantea un total de 57 proyectos, cuyo valor, se distribuye en 7 para el componente Biofísico, 4 para el Componente Sociocultural, 3 para el componente 

Económico-Productivo, 32 para el componente de Asentamientos Humanos y 11 proyectos direccionados a mejorar la funcionalidad institucional. Los resultados 

demuestran, 28 proyectos y/o programas, que no se ejecutaron (49.12%), 15 parcialmente ejecutados (26.32%) y 14 Ejecutados (24.56%). Para fines didácticos, 

se procede a colorear el estado de los proyectos, para lograr una mejor lectura de la Tabla 1. 

F: Financiamiento  G: Gestión  A: Administración  AR: Articulación  C: Coordinación 
 

Tabla 1. Análisis del PDOT vigente en función de los programas y/o proyectos 

Proyecto Estado 
¿Por qué no cumplió? Priorizar 

(Si/NO) F G A AR C 

Sistema biofísico 

Gestión de financiamiento para la elaboración del plan de ordenamiento urbano de la parroquia y comunidades consolidadas y la zonificación 
parroquial y determinar el uso del suelo en coordinación con el GAD cantonal 

No ejecutado  ✓  ✓  No 

Gestión de un plan integral para la conservación de áreas con énfasis en la investigación y formación (ecosistemas, agua, suelo, riesgos, 
agroquímicos, especies introducidas, residuos sólidos, minería y políticas públicas). 

No ejecutado  ✓  ✓  Si 

Gestión de un plan de reforestación cercano a centros poblados. Parcialmente Ejecutado  ✓ ✓   Si 

Gestión de la contratación de un guardabosque para las zonas de reserva de la parroquia. No ejecutado  ✓ ✓  ✓ Si 

Gestión de la construcción de senderos ecológicos y la casa del árbol cerca de la chorrera del Río Guabi. Parcialmente Ejecutado  ✓   ✓ No 

Gestión de una ordenanza y resolución para la protección de la vegetación de ribera 50 m. No Ejecutado  ✓ ✓ ✓ ✓ No 

Gestión de la implementación de una mancomunidad para el manejo de cuencas No Ejecutado  ✓ ✓ ✓  Si 

Sistema sociocultural 

Gestión y coordinación con el Ministerio de Salud un plan preventivo de salud incluyendo medidas estratégicas frente a la pandemia del 
COVID. 

Ejecutado - - - - - - 

Gestión en el MIES un plan de asistencia social a grupos de atención prioritaria como: niños, mujeres, adultos mayores y personas con 
discapacidad. 

Parcialmente Ejecutado   ✓  ✓ Si 

Gestión de financiamiento con el GAD cantonal para el levantamiento del patrimonio cultural de la parroquia. No ejecutado ✓ ✓ ✓  ✓ No 

Impulso al deporte y encuentros deportivos para la integración social a nivel parroquial. Ejecutado - - - - - - 

Sistema económico productivo 

Gestión de un plan integral para el fortalecimiento de la producción agropecuaria e implementación de ferias agropecuarias. Ejecutado - - - - - - 

Gestión de un plan integral de turismo ecológico y aventura. No ejecutado ✓ ✓ ✓  ✓ No 

Gestión ante el GAD cantonal de la creación de una ordenanza para la regularización de actividades recreativas (rafting, kayak, pesca, servicios 
de restaurantes, hospedajes y guía turística). 

No ejecutado ✓ ✓  ✓  No 

Sistema de asentamientos humanos 

Gestión de la concesión del agua de las comunidades de la parroquia de El Ideal. Ejecutado - - - - - - 
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Proyecto Estado 
¿Por qué no cumplió? Priorizar 

(Si/NO) F G A AR C 

Gestión de proyectos de tratamiento de agua para la cabecera parroquial bajo la red pública en coordinación con el GAD municipal 
(alcantarillado). 

Ejecutado - - - - - - 

Gestión del sistema de agua potable para los sectores de El Ideal, La Unión, Santa Rosa, El Guabi, El Triunfo. No ejecutado ✓ ✓    Si 

Ampliación de la cobertura eléctrica en zonas rurales Parcialmente ejecutado   ✓ ✓  Si 

Gestión de un plan de capacitación para el manejo eficiente del sistema de agua bajo red pública. No ejecutado ✓ ✓    Si 

Gestión de los estudios para el Alcantarillado sanitario de la comunidad de La Selva. No ejecutado  ✓  ✓  Si 

Gestión de la Implementación y construcción del Sistema Integral de Alcantarillado y reubicación del pozo séptico del Triunfo. Ejecutado - - - - - - 

Gestión para la elaboración de estudios e implementación de un plan de letrinización parroquial para áreas con baja densidad poblacional en 
coordinación con el GAD municipal. 

No ejecutado  ✓ ✓ ✓  Si 

Gestión para la continuidad del servicio y ampliación del sistema de recolección de Residuos Sólidos en coordinación con el GAD cantonal 
(Tres Chorros). 

No ejecutado  ✓ ✓ ✓  Si 

Gestión y desarrollo de un inventario del estado actual y accesibilidad de infraestructuras, espacios de uso público a nivel comunitario y 
parroquial en coordinación con el GAD cantonal. 

No ejecutado ✓ ✓ ✓   Si 

Gestión de un inventario y análisis de equipamientos y material didáctico para las unidades educativas. Parcialmente ejecutado   ✓   Si 

Gestión y coordinación de mecanismos para el mejoramiento del ornato y espacios de uso público, como parques lineales entre los Ríos Cuyes 
y Cuchipamba en coordinación con el GAD cantonal. 

Ejecutado - - - - - - 

Continuación con la gestión del estudio y construcción de espacio cubierto para la comunidad de La Selva, y; la elaboración del proyecto y 
construcción del estadio sintético. 

Parcialmente ejecutado  ✓ ✓   Si 

Gestión de financiamiento para los estudios y construcción de un Estadio para el Sector Barro Negro en coordinación con el GAD cantonal. Ejecutado - - - - - - 

Adecuación de la oficina/camerino del espacio cubierto en el centro parroquial. No ejecutado ✓  ✓  ✓ Si 

Gestión del mejoramiento del parque infantil en el centro parroquial. Ejecutado - - - - - - 

Gestión de los estudios y pavimentación del contorno del parque en el centro parroquial. No ejecutado  ✓ ✓ ✓  Si 

Adquisición y colocación de Armicos en la comunidad La Esperanza y Zaruma. No ejecutado ✓  ✓  ✓ Si 

Continuación con el mantenimiento y mejoramiento de espacios parroquiales comunales. Parcialmente ejecutado   ✓  ✓ Si 

Gestión de un terreno en Barro Negro para destinarlo como cementerio: expropiación, diseños, implementación. Parcialmente ejecutado  ✓ ✓   Si 

Gestión de financiamiento para la elaboración de estudios y obras de mitigación frente a deslizamientos e inundaciones en áreas pobladas en 
coordinación con el GAD cantonal. 

Parcialmente ejecutado  ✓  ✓  Si 

Gestión de la factibilidad para la legalización de tierras. No ejecutado  ✓ ✓ ✓  No 

Gestión de la titularización de los terrenos ocupados por el GAD Parroquial. No ejecutado ✓ ✓  ✓ ✓ No 

Gestión con las empresas proveedoras para el mejoramiento del servicio telefónico e internet (rango radio magnético). No ejecutado ✓ ✓ ✓   Si 

Gestión de la ampliación de cobertura eléctrica (tendido eléctrico con CONELEC) hacia las comunidades y fincas. Parcialmente ejecutado  ✓   ✓ No 

Gestión con el GAD cantonal y empresa eléctrica de los estudios para el mejoramiento del sistema de alumbrado público. No ejecutado  ✓    No 

Señalización vertical y horizontal y mobiliario para el servicio de transporte público, Acceso a Centros Poblados y Turísticos a lo largo de la red 
vial principal. 

No ejecutado  ✓  ✓ ✓ Si 

Gestión y coordinación con el GAD provincial y MTOP el mejoramiento, mantenimiento y ampliación de puentes. Parcialmente ejecutado  ✓     

Gestión con el GAD cantonal y provincial la apertura vías en el centro poblado El Ideal. Parcialmente ejecutado    ✓ ✓ No 

Gestión del mejoramiento vial con lastre con el GAD cantonal y provincial (incluye ampliación de vías hacia las fincas en la comunidad de La 
Selva, estudios de construcción de la vía hacia Ovejeros – La Selva, Buenos Aires; caminos de herradura y otros. 

No ejecutado  ✓  ✓  No 

Gestión de estudio para el análisis del inventario de infraestructura vial existente en convenios con el GAD cantonal, provincial y ministerio de Parcialmente ejecutado  ✓ ✓  ✓ Si 
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Proyecto Estado 
¿Por qué no cumplió? Priorizar 

(Si/NO) F G A AR C 

transporte. 

Gestión, coordinación y planificación del mantenimiento vial de la parroquia con el GAD provincial. Parcialmente ejecutado    ✓ ✓ Si 

Sistema político institucional 

Plan de fortalecimiento institucional para el GAD parroquial con participación y formación ciudadana. No ejecutado   ✓   Si 

Actualización de la página web del GAD Parroquial y ampliar la ley de transparencia y acceso a la información pública. Ejecutado - - - - - - 

Gestión con el municipio del desarrollo de actividades extractivas de materiales pétreos. Parcialmente ejecutado   ✓  ✓ Si 

Fortalecimiento del consejo de planificación parroquial. Ejecutado - - - - - - 

Elaboración y diseño de normativas acordes a las necesidades de la parroquia para su desarrollo. Ejecutado - - - - - - 

Gestión de la captación de Fondos con la Cooperación Internacional a través de la formulación de proyectos. No ejecutado   ✓ ✓  Si 

Plan de capacitación para el personal del GAD Parroquial. Ejecutado - - - - - - 

Coordinación con el GAD Provincial sobre mecanismos para la obtención de ingresos propios para la autogestión y mecanismos de 
financiamiento para la implementación de los diversos programas, proyectos y actividades. 

No ejecutado   ✓  ✓ Si 

Gestión de convenios con las diferentes entidades gubernamentales para la realización de programas y proyectos. Ejecutado - - - - - - 

Formulación participativa de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones. No ejecutado   ✓  ✓ Si 

Gestión de un vehículo con el Ministerio de finanzas. No ejecutado ✓  ✓   No 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial El Ideal 2019-2023. 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024. 

La revisión análisis e interpretación del estado de los proyectos, permitieron inferir que, la mayoría de proyectos no ejecutados corresponden a obras de 

infraestructura de competencia municipal y provincial, directa y concurrentes, lo cual denota la carencia en el financiamiento (F), la gestión (G), administración 

(A), articulación (Ar) y coordinación (C) con otras entidades para la ejecución de estas obras.  

En lo referente al financiamiento, los recursos económicos del GAD se ven condicionado por el alto gasto corriente, lo cual no permite el desarrollo de obras de 

gran amplitud, sin gestionar con otras entidades públicas o privadas, articular con proyectos similares provinciales y parroquiales, o coordinar con proyectos de 

carácter regional. Además, el factor administrativo se ha identificado como un elemento limitante para administrar los recursos que han sido asignados al GAD 

en el ejercicio de sus competencias. 
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Figura 4. Porcentaje de ejecución del planteamiento de proyectos propuestos durante el periodo 2019-2023 

 
Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial El Ideal 2019-2023 – Fase de proyectos. 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024. 

1.1.1.4 Conclusiones. 

Se plantea un total de 57 proyectos, cuyo valor, se distribuye en 7 para el componente Biofísico, 4 para el Componente Sociocultural, 3 para el componente 

Económico-Productivo, 32 para el componente de Asentamientos Humanos y 11 proyectos direccionados a mejorar la funcionalidad institucional. Los resultados 

demuestran, 28 proyectos y/o programas, que no se ejecutaron (49.12%), 15 parcialmente ejecutados (26.32%) y 14 Ejecutados (24.56%). 

Gran parte, de los proyectos no ejecutados corresponden a obras de infraestructura de competencia municipal directa y concurrente, y proyectos que son 

competencia de GAD Provincial. Esto dificulta la ejecución de proyectos, al no ser manejadas directamente por el GAD parroquial, lo cual denota la carencia en el 

financiamiento (F), la gestión (G), administración (A), articulación (Ar) y coordinación (C) con otras entidades para la ejecución de estas obras.  
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En lo referente al financiamiento, los recursos económicos del GAD se ven condicionado por una asignación presupuestaria que no permite el desarrollo de obras 

de gran amplitud, sin gestionar con otras entidades públicas o privadas, articular con proyectos similares provinciales y cantonales, o coordinar con proyectos de 

carácter regional. 

1.1.2 Reportes de alertas de errores identificados en la información proporcionada en el SIGAD 

En este apartado se considerará los reportes de alertas como la información proporcionada en el SIGAD referente a la situación de las metas del PDOT de acuerdo 

al avance y ejecución presupuestaria y los reportes de errores en función del verbo y estructura en el planteamiento de los objetivos, metas e indicadores que 

han sido reportados durante el ejercicio fiscal 2019-2023, a más de verificar el cumplimiento de las metas en cada ejercicio fiscal. 

1.1.2.1 Alertas sobre el cumplimiento de metas del PDOT proceso 2019-2023. 

La presente matriz detalla las alertas reportadas sobre el cumplimiento de las metas del PDOT de la parroquia El Ideal durante el ciclo de la planificación 2019-

2022.  
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Tabla 2.  Alertas sobre el cumplimiento de metas del PDOT El Ideal proceso 2019-2023. 
DESCRIPCIÓN EVALUACIÓN DE LA INFORMACIÓN REPORTADA AL MÓDULO DEL SIGAD 

Durante el ejercicio fiscal 2019, se reporta al SIGAD 7 metas y 23 proyectos. En cuanto a las metas se 

evidencia niveles altos de ejecución 85%, más, sin embargo, no guardan relación con el plan de inversiones, 

pues este, muestra una ejecución presupuestaria del 60.57%.  

 Respecto a la ejecución física de los proyectos, muestran un nivel de avance físico superior o igual a los 

niveles esperados, no obstante, es incoherente con la ejecución presupuestaria del plan de inversiones. Para 

ejemplificar, el proyecto “Atención al Adulto Mayor”, presente un avance físico del 100%, pese a que, el 

porcentaje de ejecución presupuestaria es del 28.11%, un valor menor a los niveles esperados.  

 

Durante periodo fiscal 2020, se reporta al SIGAD 2 metas mediante el planteamiento de 3 proyectos, en los 

cuales, se demuestra que, el avance de la meta presenta un avance igual a los esperados. De igual manera el 

plan de inversiones un avance de ejecución presupuestaria superior o igual a los niveles esperados.   

Cabe mencionar que, la meta “Se desarrolla al menos dos campañas de asistencia social por año” presenta 

un avance del 100%, sin embargo, presente un avance físico de la meta del 76.4%.  

 

 

Durante el ejercicio fiscal 2021, se da seguimiento a 5 metas y 30 proyectos, los cuales demuestran un 

resultado de avance igual a los esperados, así mismo, ocurre con la ejecución presupuestaria, demostrando 

un plan de inversiones iguales a los esperados de ejecución.  
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DESCRIPCIÓN EVALUACIÓN DE LA INFORMACIÓN REPORTADA AL MÓDULO DEL SIGAD 

Durante el ejercicio fiscal 2022, se da seguimiento a 4 metas y 5 proyectos, los cuales demuestran un 

resultado de avance igual a los esperados, así mismo, ocurre con la ejecución presupuestaria, demostrando 

un plan de inversiones iguales a los esperados de ejecución.  

Por el contrario, el Proyecto “Producción Sustentable”, muestra un avance físico de la meta del 75%, valor 

menor a los niveles esperados.  

 

 

 

Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados -El Ideal 2022 

Elaboración: Equipo consultor, 2024 

1.1.2.2 Errores sobre el cumplimiento de metas del PDOT parroquial El Ideal proceso 2019-2023 

La presente matriz detalla los errores reportados sobre el cumplimiento de las metas del PDOT del El Ideal durante el ciclo de la planificación 2019-2022.  
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Tabla 3. Errores sobre el cumplimiento de metas del PDOT El Ideal proceso 2019-2023. 

DESCRIPCIÓN 
EVALUACIÓN DE LA INFORMACIÓN REPORTADA AL 

MÓDULO DEL SIGAD 

En el ejercicio fiscal 2019, se evidencia errores en la formulación de 7 objetivos con 11 errores, asociados a la formulación y alienación 

incorrecta. De igual manera, ocurre con las metas, se plantea 9 metas, de las cuales, 3 presentan errores en su formulación que, no 

corresponde a las competencias del GAD parroquial.  

Respecto a los proyectos, se planten 23 proyectos, los cuales, 7 presentan errores al no ser coherentes con la meta, y de competencia. 

 

 

En el ejercicio fiscal 2020, se evidencia errores en la formulación de 7 objetivos con 9 errores, asociados a la formulación y alienación 

incorrecta, que representa el 128% de error. De igual manera, ocurre con las metas, se plantea 7 metas, de las cuales, 5 presentan 

errores en su formulación que, no corresponde a las competencias del GAD parroquial.  

De igual manera se evidencia errores en las metas anualizadas que no consideran las líneas bases para su cálculo.  

Respecto a los proyectos, se planten 13 proyectos, los cuales, 6 presentan errores al no ser coherentes con la meta, y de competencia. 

 

En el ejercicio fiscal 2021, se evidencia errores en la formulación de 5 objetivos con 6 errores, asociados a la formulación y alienación 

incorrecta, que representa el 120% de error. De igual manera, ocurre con las metas, se plantea 5 metas, que presentan 7 errores en 

su formulación y alineación a competencias del GAD parroquial.  

De igual manera se evidencia errores en las metas anualizadas que no consideran las líneas bases para su cálculo.  

Respecto a los proyectos, se planten 29 proyectos, los cuales producen 43 errores presentan errores al no ser coherentes con la meta, 

competencia y no persiguen una estructura adecuada en su planteamiento.  

 

 
En el ejercicio fiscal 2022, se evidencia errores en la formulación de 1 objetivos asociados a la formulación incorrecta, que representa 

el 20% de error. De igual manera, ocurre con las metas, se plantea 5 metas, que presentan 11 errores en su formulación y alineación 

a competencias del GAD parroquial.  

Por su parte, de los 5 indicadores que miden la meta se produce 17 errores, dado que, no se encuentran en la misma medida de la 

meta y por su incorrecta formulación.  

Respecto a los proyectos, se planten 5 proyectos, los cuales producen 5 errores presentan errores al no ser coherentes con la meta, 

competencia y formulación 

 

 
Fuente: Sistema de Información para los Gobiernos Autónomos Descentralizados -El Ideal 2022 

Elaboración: Equipo consultor, 2024 
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1.1.2.3 Revisión y análisis de informes anuales consolidados de seguimiento y evaluación a los PDOT 

Durante la administración 2019-2023, no se evidenció la formulación de los informes anuales consolidados de seguimiento y evaluación al PDOT de la parroquia 

El Ideal, siendo necesario sugerir y recomendar a la nueva administración 2023-2027, el desarrollo de los mismos, a fin de, cumplir con la programación establecida 

en el PDOT, y en caso de existir sesgos en el ciclo de planificación, identificar las posibles causas que modificaron el comportamiento de la variable con criterios 

administrativos, de financiamiento, de gestión, articulación, coordinación entre otros, y redoblar esfuerzos para dar cumplimiento a lo programado. 

1.1.3 Revisión y análisis de instrumentos de planificación 

El presente acápite se aborda en dos secciones. El primero analiza si el documento PDOT, fue alineado a los nuevos Planes Nacionales de Desarrollo, que estuvieron 

presentes durante la administración 2019-2023, entre ellos tenemos el Plan Nacional de Desarrollo “Toda una Vida” y el Plan “Creando Oportunidades”, además, 

de verificar si su planteamiento mantuvo coherencia con los planes diferenciados en especial con el Plan Integral Amazónico. La segunda sección busca la 

pertinencia de identificar aquellos proyectos y/o programas no ejecutados en el periodo 2019-2023, que guarden estrecha relación con el Plan Nacional De 

Desarrollo “Para el Nuevo Ecuador” y la Estrategia Nacional Territorial.  

En virtud de lo expuesto, se puede inferir que, el PDOT de El Ideal, se alineo correctamente con los Planes Nacional de Desarrollo, y el planteamiento de los 

proyectos guardan estrecha relación con lo que busca el Plan Integral Amazónico.  

Como se evidenció en el análisis del PDOT vigente, más del 50% de planificación no se cumplió conforme lo programado, evidenciando proyectos que requieren 

continuidad y consecución para lograr los objetivos que busca el actual Plan Nacional de Desarrollo. Dichos proyectos deberán restructurarse conforme los nuevos 

objetivos, metas e indicadores inclinados y que contribuyan a lograr, a lo que persiguen los instrumentos de planificación nacional e internacional. 
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1.1.4 Revisión de Instrumentos de Planificación Institucional 

• Plan Operativo Anual: Durante la administración 2019-2023, no se consideró ningún Plan Operativo Anual, únicamente el Plan Anual de Contrataciones 

(PAC), como instrumento de planificación institucional. Es importante mencionar que, durante el proceso de formulación del presente PDOT, la 

administración 2023-2027, tomó la iniciativa de incluir en su portafolio de planificación institucional el POA, derivado de cada departamento que conforma 

el GAD de la parroquia El Ideal. 

• Presupuesto Participativo: Durante la administración 2019-2023, se evidenció que, el presupuesto participativo se realizó desde un enfoque de 

conocimiento del presupuesto y participación de la asamblea cantonal, más no, de asignación presupuestaria a cada parroquia o actor social para la 

consecución de proyectos tal y como lo menciona el Manual Práctico de Formulación del Presupuesto Participativo (2023). Actualmente, la administración 

2023-2027, mantiene la misma dinámica es decir no existe asignación presupuestaria para las parroquias en términos monetarios para la consecución de 

proyecto únicamente se limitan a informar poner en conocimiento el presupuesto anual, para el ejercicio fiscal correspondiente. 

1.1.5 Sistema de Información Local (SIL) 

En la parte informática el GAD parroquial de El Ideal, no ha implementado ningún Sistema de Información Local.  

1.1.6 Preparación de la Información 

La información utilizada para la elaboración del PDOT se detalla en la siguiente matriz: 
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Tabla 4. Matriz de información base del PDOT parroquial de El Ideal 

Código Temática 
Tipo de 

información 
Nombre del archivo 

Descripción del 
archivo 

Formato de 
información 

Unidad del 
GAD 

responsable 
de la 

información 

Presentación 
análoga 

(impreso) o 
digita; 

Escala de 
información 

Metadato 
(S/N) 

Memoria 
técnica 
(S/N) 

Fuente de información: 
Quién genera la 

información, año) 

Disponibilidad 
al público 

(S/N) 

Ubicación en repositorio (Ruta y nombre 
del archivo con la nueva codificación 

confirme a sistemas) 

CB 
Cartografía 
Base 

Cartografía 

GDB_050K Información 
base a nivel del 
país 

shp Planificación Digital 

1: 50 000 

SI NO 
Instituto Geográfico 
Militar,2018 

SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA GDB-100K 1: 100 000 

GDB-250K               1: 250 000 

Cartografía 

Organización 
Territorial Provincial 

Información de 
limites 
administrativos 
del país 

shp Planificación Digital 

1:5 000 

SI SI CONALI,2023 SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 
Organización 
Territorial Cantonal 

1:50 000 

Organización 
Territorial 
Parroquial 

  

Cartografía PUGS-2019-2023 

Información 
geográfica de 
componente 
estructurante y 
urbanístico del 
cantón 
Gualaquiza 

CAD, shp Planificación Digital 

1:1 000 

SI NO 
GAD MUNICIPAL 
GUALAQUIZA, 2023 

NO C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

1:5 000 

1:25 000 

1:50 000 

Cartografía 

Área de Bosque Y 
Vegetación 
protectora 

Información 
temática de las 
variables 

shp Planificación Digital 

1:25 000 

SI NO 

Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica (MAATE) 

SI 

C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Sistema Nacional de 
Áreas protegidas 

1:50 000   C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Unidades 
Hidrográficas 

1:25 000   C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Ecosistemas 1:50 000   C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Contaminación por 
minería 

1:50 000   C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Cartografía 

Cobertura Vegetal y 
Uso del Suelo 

Información 
temática de las 
variables 

shp Planificación Digital 1:25 000 SI SI 
Instituto Geográfico 
Militar/Instituto Espacial 
Ecuatoriano/SIGTIERRAS 

SI 

C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Geo pedología C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Riesgo Climático C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Cartografía 
Censo de 
Poblacional 

Información 
Espacial de la 
Población 

shp Planificación Digital 1:25 000 SI SI 
Instituto Nacional de 
Estadística y Censos 
(INEC) 

SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Cartografía Catastro Minero 

Información de 
concesiones 
mineras del 
cantón 
Gualaquiza 

shp Planificación Digital 1:50 000 SI NO 
Ministerio de Energía y 
Minas (MEM) 

NO C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Cartografía 

Eventos Peligrosos 

Información 
temática de las 
variables 

shp Planificación Digital 

1: 25 000 

SI SI 
Servicio Nacional de 
Gestión de Riesgos y 
Emergencias (SNGRE) 

SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Incendios 
Forestales 

1: 50 000 

Inundaciones 1: 50 000 

Peligro Volcánico 1: 50 000 

Movimientos en 
masa 

1: 25 000 
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Cartografía 
Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Establecimient
os de salud 

shp Planificación Digital 1:25 000 SI SI 
Ministerio de Salud 
Pública (MSP) 

SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

Cartografía 
Movilidad, 
conectividad e 
infraestructura 

Establecimient
os de educación 

shp Planificación Digital 1:25 000 SI SI 
Ministerio de Educación 
(MINEDUC) 

SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

    Cartografía Radiación Solar 
Datos de 
radiación solar 
de la parroquia 

ráster Planificación Digital 1:100 000 NO NO Atlas Solar Mundial SI C:\DATA\PDOT EL IDEAL\CARTOGRAFIA 

AH 
Asentamien
tos Humano 

Mapa Centros Poblados 

Reparto y 
distribución 
espacial de los 
poblados, 
número de 
individuos 
(abundancia). 

Shp 
Instituto 
Geográfico 
Militar 

Digital 1:200 000 SI NO INEC, 2022 SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Jerarquía 
Poblacional 

Jerarquía 
poblacional en 
base al número 
de habitantes 
por la parroquia 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:200 000 SI NO INEC, 2022 SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa Jerarquía Vial 

Conjunto de 
caminos de 
propiedad 
pública sujetos 
a la 
normatividad.  

Shp 
Instituto 
Geográfico 
Militar 

Digital 1:2500 000 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Límite del área 
Urbana parroquial 
de El Ideal 

Limite Urbano 
parroquial de El 
Ideal 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 001 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Límite de área 
Urbana Parroquial 
de El Triunfo 

Limite Urbano 
parroquial de El 
Triunfo 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 002 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa Sector La Selva 

asentamientos 
irregulares con 
enfoque a 
gestión de 
riesgos 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 003 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Jerarquía 
Poblacional 

Jerarquía 
poblacional en 
base al número 
de habitantes 
por la parroquia 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 004 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Equipamiento de 
Educación 

institución que 
importe 
Educación y 
enseñanza 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 005 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

Mapa 
Equipamiento de 
Salud 

equipo de salud 
dentro de la 
parroquia 

Shp 
GAD 
parroquial 
de El Ideal 

Digital 1:2500 006 SI NO 
GAD parroquial de El 
Ideal 

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS H
UMANOS 

BA 
  

Físico 
Ambiental 

Documento
s 

Atlas Geográfico y 
Estadístico 
Ambiental y de los 

Estadísticas 
nacionales 

.doc Planificación  Digital 
Varias 
escalas 

  SI 
Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica (MAATE) 2023 

Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\FISICO AMBIENTAL 
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Recursos Hídricos 
del Ecuador 2023 

Documento
s 

Atlas Espacios 
Geográfico 
expuesto a: 
amenazas 
geográficas y 
antrópicas 

Estadísticas 
nacionales 

.doc Planificación  Digital 
Varias 
escalas 

  SI 
Ministerio del Ambiente, 
Agua y Transición 
Ecológica (MAATE) 2023 

Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\FISICO AMBIENTAL 

Documento
s 

Eventos Extremos y 
Desastres 

Estadísticas 
nacionales 

.doc Planificación  Digital 
Varias 
escalas 

  SI 
Instituto Geográfico 
Militar, 2018 

Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\FISICO AMBIENTAL 

Documento
s 

Potencial Solar del 
Ecuador 

Documentos 
técnicos del 
potencial solar 
para proyectos 
fotovoltaicos 
del Ecuador 

.doc Planificación  Digital 1:50 000   SI CELEC EP  SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\FISICO AMBIENTAL 

 SC 

Sociocultura
l 

  
Documento
s 

 INSTITUTO 
NACIONAL DE 
ESTADISTICAS Y 
CENSO  

 Datos de 
censos de 
población y 
vivienda, 
encuestas y 
estadísticas 
vitales, 
desarrollado 
por el CELADE 

xls INEC  Digital   Nacional  Si  Si INEC 2022  Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\SOCIO CULTURAL   

  
Documento
s 

MINISTERIO DE 
SALUD PÚBLICA  

Registro Diario 
Automatizado 
de Consultas y 
Atenciones 
Ambulatorias 
(RDACCA). 
Plataforma de 
registros en 
atención de 
salud (PRAS) y 
HOSVITAL 

xls MSP  Digital  Nacional  SI  No MSP 2023 Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\SOCIO CULTURAL 

  
Documento
s 

MINISTERIO DE 
INCLUSIÓN 
ECONÓMICA Y 
SOCIAL  

INFOMIES  xls MIES Digital  Nacional  No Si  
MINISTERIO DE 
INCLUSION  2023 

Si  
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\SOCIO CULTURAL 

  
Documento
s 

ARCHIVO MAESTRO 
DE INSTITUCIONES 
EDUCATIVAS  

Archivo 
maestro de 
instituciones 
educativas año 
lectivo 2023-
2024  

xls MINEDUC Digital Nacional  No  No 
MINISTERIO DE 
EDUACION 2023 

Si 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\SOCIO CULTURAL 

EP 
Económico 
Productivo 

Cartografía, 
documento  

Emprendimientos 

Actividades 
desarrolladas 
en el territorio 
con un enfoque 
de generación 
de ingresos 
para mejorar 

xls, .docx Planificación Digital N/A NO NO N/A NO 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 
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sus medios de 
vida  

Documento  Bionegocios 

Actividades 
desarrolladas 
por jefes de 
hogar, redes 
asociativas o 
mancomunadas
, que ofertan 
productos 
derivados de los 
recursos 
forestales no 
maderables.  

SHP, 
imagen, 
.docx 

Planificación Digital     1:150 000 NO NO MAATE; PROAMAZONÍA SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  
Bioemprendimiento
s 

Iniciativas para 
mejorar los 
medios de vida 
de familias 
mediante el 
aprovechamien
to sostenible de 
los recursos 
forestales no 
maderables.  

.docx Planificación Digital     1:150 000 NO NO MAATE; PROAMAZONÍA SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  Cadena de Valor  

Producción en 
cada eslabón de 
manera 
dependiente 
basados en 
principios de 
una producción 
limpia o 
amigable con el 
medio 
ambiente 

.docx Planificación Digital N/A NO N N/A NO 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  
Indicadores Básicos 
de Empleo 

Las 
características 
del mercado 
laboral 
permiten 
identificar la 
inclinación de 
las actividades 
económicas y 
su participación 
en el núcleo 
poblacional  

xls, .prjX Planificación Digital N/A SI SI ENEMDUM, INEC SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  Mercado Laboral  

Las 
características 
del mercado 
laboral 
permiten 
identificar la 

xls, .prjX Planificación Digital N/A SI SI ENEMDUM, INEC SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 
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inclinación de 
las actividades 
económicas y 
su participación 
en el núcleo 
poblacional  

Documento 
Especialización 
Económica  

Permite 
identificar las 
principales 
actividades 
económicas 
que ejerce la 
población  

xls, .prjX Planificación Digital N/A SI NO INEC, BANCO CENTRAL  S 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  

Mercado de 
capitales 
financiación de las 
inversiones 

Canalización de 
créditos 

xls 

Planificación Digital 

N/A NO NO 
SUPERINTENDENCIA DE 
BANCOS 

SI 

C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Acceso a crédito Planificación Digital 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Servicios de 
desarrollo 
productivo  

Planificación Digital 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

I+D+I Planificación Digital 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento 
Asociaciones 
Productivas y 
Urbanas 

Caracterización 
del tejido social 
y productivo del 
cantón  

.docx Planificación Digital N/A NO NO GAD CHINCHIPE NO 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento 

Índice de 
Desperdicio 
Alimentario-
Relación campo 
Ciudad 

Cantidad de 
desechos 
generados en el 
área urbana y 
rural  

.docx Planificación Digital N/A NO NO MAATE SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

Documento  

Alimentos seguros, 
nutritivos y en 
cantidad suficiente 
para satisfacer los 
requerimientos 

Seguridad y 
soberanía 
alimentaria  

 pdf Planificación Digital N/A NO SI 
PROGRAMA MUNDIAL 
DE ALIMENTOS  

SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ECONOMICO 
PRODUCTIVO 

PI 
Político 
Institucional
. 

Documento 
Resoluciones 
parroquiales 

Resoluciones de 
planificación, 
administración 
y 
reglamentación 
del GAD 
parroquial.  

.pdf Planificación Digital N/a     GAD PARROQUIAL  SI 
C:\DATA\PDOT EL 
IDEAL\BIBLIOGRAFIA\ASENTAMIENTOS 
HUMANOS\POLITICO INSTITUCIONAL 

Fuente: Gobierno Parroquial de El Ideal 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 
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1.2 Insumos Normativos 

1.2.1 Revisión de Competencias y Facultades 

Es importante examinar las competencias y facultades por cada nivel de gobierno, así como, sus competencias concurrentes o aquellas que han sido de los GADs 

por los demás niveles de gobiernos para el ejercicio fiscal y la consecución de los proyectos, conforme la norma legal vigente. En este sentido, el GAD parroquial 

El Ideal, no presenta documentos que justifiquen la delegación de competencia por los diferentes niveles de gobierno, manteniendo las mismas que le han sido 

atribuidas desde la constitución, detalladas en el COOTAD. Conforme el art. 65 del COOTAD, Son funciones del Gobierno Autónomo Descentralizado de la 

parroquia El Ideal  

Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado parroquial rural. - Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales 

ejercerán las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen: 

a. Planificar junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, 

en coordinación con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b. Planificar, construir y mantener la infraestructura física, los equipamientos y los espacios públicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo 

e incluidos en los presupuestos participativos anuales;  

c. Planificar y mantener, en coordinación con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural;  

d. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la preservación de la biodiversidad y la protección del ambiente; e) Gestionar, coordinar 

y administrar los servicios públicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno;  

e. Gestionar, coordinar y administrar los servicios públicos que le sean delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; 
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f. Promover la organización de los ciudadanos de las comunas, recintos y demás asentamientos rurales con el carácter de organizaciones territoriales de 

base; 

g. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias;  

h. Vigilar la ejecución de obras y la calidad de los servicios públicos. 

Por su parte, de acuerdo con lo tipificado en el art. 55 del COOTAD, al GAD se le atribuyen las siguientes competencias sin perjuicio de otras que determine la Ley; 

a. Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación 

del suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

b. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

c. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

d. Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley; 

e. Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras; 

f. Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción cantonal; 

g. Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos de los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, 

de acuerdo con la ley. Previa autorización del ente rector de la política pública, a través de convenio, los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales podrán construir y mantener infraestructura física y los equipamientos de salud y educación, en su jurisdicción territorial. 
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h. Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 

i. Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales; 

j. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca 

la ley; 

k. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas; 

l. Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 

m. Gestionar los servicios de prevención, protección, socorro y extinción de incendios; y, 

n. Gestionar la cooperación internacional para el cumplimiento de sus competencias. 

Entre las competencias concurrentes asumidas por el GAD corresponden a las siguientes:  

▪ Obras en cuencas y microcuencas; 

▪ La Gestión y protección Ambiental; 

▪ La Planificación, construcción y mantenimiento de infraestructuras, equipamientos y espacios públicos. 

1.2.2 Revisión de Normativa que Regule Procesos de Planificación Local 

El marco normativo que regula los procesos de planificación, recaudación de servicios básicos, se cuenta con un portafolio de 9 Resoluciones Administrativas de 

acuerdo a lo estipulado en el artículo 8 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, que establece como facultad normativa 

de los gobiernos parroquiales rurales “…En sus respectivas circunscripciones territoriales y en el ámbito de sus competencias y de las que les fueren delegadas, 
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los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales rurales tienen capacidad para dictar acuerdos y resoluciones, así como normas reglamentarias de carácter 

administrativo, que no podrán contravenir las disposiciones constitucionales, legales ni la normativa dictada por los consejos regionales, consejos provinciales, 

concejos metropolitanos y concejos municipales…”; 

El artículo 40 de la Ordenanza que regula la delegación de la administración del servicio del agua potable en el sector rural del cantón Gualaquiza y tasas 

retributivas, expedida por el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza el 9 de mayo de 2012, establece: “…La administración, operación y 

mantenimiento de los sistemas de agua potable estará a cargo del GADPR delegado de conformidad con las normas de esta Ordenanza. La ampliación del servicio 

de agua potable podrá realizar el mismo GADPR o el Gobierno Municipal de Gualaquiza dependiendo del caso…”;   

Mediante Convenio de Delegación para la Administración del Sistema de Agua Potable de la Cabecera Parroquial de El Ideal del 15 de mayo de 2012 suscrito entre 

el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza y el Gobierno Parroquial de El Ideal, se establece que “…se DELEGA la administración, operación 

y mantenimiento del servicio público del agua potable en la cabecera parroquial de El Ideal al Gobierno Autónomo Descentralizado Parroquial Rural de El Ideal…”; 

en el mismo las partes se comprometen: GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUALAQUIZA 1. Delega al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Parroquial Rural de El Ideal, la administración, operación y mantenimiento del servicio público del agua potable en la cabecera parroquial de El 

Ideal. 2. La ampliación del servicio de agua potable podrá realizar el mismo GADPR o el Gobierno Municipal de Gualaquiza dependiendo del costo. GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE EL IDEAL 1. Asume con absoluta responsabilidad la Delegación para la administrar, operar y mantener 

el sistema de agua potable de la cabecera parroquial de El Ideal, por lo que se compromete a proveer a la comunidad de El Ideal de un servicio de agua potable 

de calidad. 2. Cubrir con todos los gastos que ocasione la administración, operación y mantenimiento del sistema de agua potable de El Ideal. 3. Cumplir el 
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presente convenio de Delegación en apego a lo que establece la ORDENANZA QUE REGULA LA DELEGACIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN DEL SERVICIO DEL AGUA 

POTABLE EN EL SECTOR RURAL DEL CANTÓN GUALAQUIZA Y TASAS RETRIBUTIVAS…”; el plazo del convenio es por tiempo indefinido, salvo reformas de orden 

legal o de las normas municipales. 

Figura 5. Convenio de Delegación para la Administración del Sistema de Agua Potable de la Cabecera Parroquial de El Ideal 

   

Fuente: Guía para la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el proceso 2023-2027. 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024. 
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1.3 Requerimientos Institucionales 

1.3.1 Conformación del Equipo de Trabajo 

El equipo de trabajo para la elaboración del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se detalla a continuación: 

Tabla 5. Equipo técnico para la elaboración del PDOT 
GAD IDEAL INTEGRANTES 

Presidenta Sra. Flavia Ofelia Tigre Urgilés 

Vocales María Sonia Orellana Criollo 

 David Alexander Bautista Zhungo 

 Diego Fernando Lituma Pillacela 

 Edgar Alfredo Urgilés Pesantez 

EQUIPO TECNICO ESPECIALISTAS 

Coordinación: Ing. Santiago Daniel Silva Cartuche 

Sistema Físico – Ambiental Ing. Santiago Daniel Silva Cartuche 

Sistema Asentamientos Humanos  Arq. Santiago Castro Cóndor 

Sistema Socio-Cultural Eco. Luigi Maldonado 

Sistema Económico-Productivo Eco. Luigi Maldonado 

Patrimonio Político Institucional Ing. María Janeth Urrego Jiménez 

Riesgos Ing. Leydi Jacqueline Cevallos Quezada 

Cartografía Ing. Santiago Daniel Cobos Ramón 

1.3.2 Conformación de los Consejos de Planificación Local 

En la parroquia El Ideal con fecha del 23 de junio del año 2023 y bajo el ACTA NRO.001-2023 se llevó a cabo la constatación quórum para designar el nuevo consejo 

de participación ciudadana periodo 2023-2027.  
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Figura 6. Consejo de planificación del GAD parroquial de El Ideal 
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Fuente: Gobierno Parroquial de El Ideal 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 
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1.3.3 Notificación del inicio del proceso 

El GAD parroquial El Ideal procedió a notificar sobre el inicio del proceso de actualización de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, al Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Gualaquiza y parroquias circunvecinas, con fecha 14 de diciembre del 2023. 

Figura 7. Oficio de notificación de inicio de actualización de PDOT GAD parroquial El Ideal 

 

Fuente: Gobierno Parroquial de El Ideal 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 
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1.3.4 Mapeo de Actores 

El presente apartado abarca lo correspondiente al mapeo de actores, con quienes el Gobierno Parroquial de El Ideal del cantón Gualaquiza en la provincia de 

Morona Santiago, mantiene relaciones de colaboración y apoyo para la gestión y ejecución de proyectos, según los lineamientos señalados en la Guía para la 

formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el proceso 2023-2027, la cual establece: 

“…Este paso se alimenta de la información obtenida durante el mapeo de actores de la fase previa, del diagnóstico y análisis estratégico (punto 2.2). Se busca 

conocer todas las iniciativas públicas, privadas, comunitarias (PDOT vigente) que se desarrollan en el territorio para generar interacciones que permitan 

incrementar los efectos positivos que cada una de ellas puede tener en la localidad. A través de este conocimiento se podrá definir, también, la articulación que 

puede tener el GAD en estas iniciativas, desde el ámbito de su competencia y sus funciones…” 

1.3.4.1 Metodología general. 

Para el presente estudio, se identificó a cuatro tipos de actores: Provinciales, Cantonales, Parroquiales, Barriales; dentro de cada tipo se consideró tanto 

instituciones, públicas como privadas. Además, se agrupó a las mismas, por temática de injerencia y su área de influencia. Es importante indicar que con la finalidad 

de llegar a socializar con la mayor cantidad de actores y considerando el plazo dispuesto para la actualización del PDOT, siendo necesario involucrar a sectores 

estratégicos que nos permitió multiplicar la información entregada.  

Tomando en cuenta que la parroquia El Ideal, está conformado por 11 barrios El Ideal o Central, Santa Rosa, La Unión, Nueva Zaruma, La Esperanza, Guabi Alto, 

Guabi Bajo, El Triunfo, Barro Negro, La Selva y San Francisco, se buscará, difundir la información del PDOT a través de a los dirigentes barriales o presidentes de 

los distintos sectores. 
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Se considera que, uno de los actores estratégicos son los funcionarios de las áreas administrativas y financieras del Gobierno Parroquial de El Ideal, tanto en el 

diagnóstico, por la información que se tiene que recibir para la elaboración del PDOT, como en la elaboración de la propuesta y, futura ejecución.  

Para llegar a los actores y actoras que no constan como sectores estratégicos, se realizará las socializaciones en asambleas generales, conjuntamente con la 

coordinación del Gobierno Parroquial de El Ideal, con la finalidad de llegar a toda la comunidad de la parroquia. 

La forma de organizar la información se categorizó en SECTOR, ACTORES, ACTIVIDADES O TEMAS DE RELACIÓN Y RELACIÓN CON EL PDOT. El Plan de Uso y Gestión 

de Suelo tiene en consideración tres categorizaciones ALTA, MEDIA Y BAJA, de acuerdo a las actividades que se enmarcan, por lo cual los que sean categorizados 

como alta tendrán en cuenta aquellos con incidencia directa en el territorio y actividades enmarcadas en la planificación, y de particular interés para el desarrollo 

correcto del PDOT. La categorización medio será con aquellos en los cuales se tiene una oportunidad de asistencia y acompañamiento de carácter técnico, que 

podría fortalecer las líneas de trabajo del PDOT, así como la influencia a nivel territorial. Mientras que, una relación baja aquellos que no son fundamentales su 

inclusión y relación debido a que su organización no tiene una influencia directa territorialmente.  

La presentación de los actores se dará en un primer momento con las relaciones de las categorías, y en un segundo escenario las tablas que presentan su relación 

con el PDOT. 
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Figura 8. Categorías de relacionamiento del mapeo de actores 

 
Fuente: Guía para la formulación / actualización de Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el proceso 2023-2027. 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024. 

 

Tabla 6. Actores estratégicos para el PDOT del Gobierno Parroquial de El Ideal 
ACTORES SOCIALES 

Provincial Cantonal Parroquial Circunvecinos Barrios 

Instituciones Públicas y Privadas: MAG, MIDUVI, 
Ministerio del Ambiente Agua y Transición 
Ecológica Ministerio de Turismo, Policía Nacional, 
GAD Provincial de Morona Santiago 

    

 Concejo Cantonal 
Concejo de Planificación 
Cantonal 

   

 Departamentos del GAD del 
cantón Gualaquiza  

   

  Gobierno Parroquial de El Ideal    

   GAD circunvecinos: Bomboiza, 
Nueva Tarqui, Chigüinda, El 
Rosario, Bermejos, Amazonas y 
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Fuente: Gobierno Parroquial de El Ideal 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 
 

1.3.4.2 Actores Sociales. 

La clasificación de actores sociales busca facilitar y agilizar la creación y organización de los talleres, los grupos de trabajo y las mesas de concertación para la 

elaboración, socialización, implementación, así como el posterior seguimiento y evaluación del PDOT del Gobierno Parroquial de El Ideal  

Al trabajar con los sectores denominados por el PDOT estratégicos, no niega la posibilidad que se pueda tratar temas específicos, para lo cual se considerará 

actores que sean claves para el desarrollo de los mismos, además se invitará a la sociedad civil a talleres temáticos e informativos en el caso de ser necesario. 

Tabla 7. Relaciones con los GAD de otros niveles de Gobierno 

San Miguel de Cuyes  

    Central, Santa Rosa, La Unión, 
Nueva Zaruma, La Esperanza, Guabi 
Alto, Guabi Bajo, El Triunfo, Barro 
Negro, La Selva y San Francisco 

Sector  Actor Actividades o temas de relación Relación con 
el PDOT 

GAD 
Provincial 

Provincial (Prefectura) 
Departamentos de: 
Planificación, Obras públicas, 
Planificación. 

• Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular los 
correspondientes planes de ordenamiento territorial, en el ámbito de sus competencias, de manera articulada con la 
planificación nacional, regional, cantonal y parroquial.  

• Planificar, construir y mantener el sistema vial de ámbito provincial, que no incluya las zonas urbanas.  
• Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional y los demás gobiernos autónomos descentralizados, obras en cuencas 

y microcuencas.  
• Gestión ambiental provincial.  
• Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerdo con la Constitución y la ley.  
• Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las agropecuarias. 

Alta 

CEFAS 
• Asistir técnica, humana y socialmente a través de sistemas de protección integral a los grupos de atención prioritaria para 

garantizar los derechos consagrados en la constitución en el marco de sus competencias, contribuyendo a la eliminación o 
reducción significativa de su situación social, para mejorar su calidad de vida.  

Media 

GAD Cantonal Departamentos de: 
Planificación, Obras públicas 

• Articulación del PDOT Parroquial al cantonal Alta 

GAD Bomboiza  • Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada Media 
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Fuente: Gobierno Parroquial de El Ideal 2023-2027 
Elaboración: Equipo Consultor, 2024 

1.3.4.3 Relaciones con Actores del Sector Público. 

Dentro de los actores del sector público y privado, se encuentran las instituciones financieras, empresas públicas, direcciones y distritos zonales o provinciales del 

gobierno central, entre otros. Para el estudio del PDOT se considerará instituciones que tengan relación directa con la parte técnica necesaria para la dotación 

especialmente de servicios, básicos, equipamientos e infraestructura requerida para la delimitación de las áreas urbanas o rurales, y se trabajará con las demás 

Instituciones en Asambleas con la finalidad de llegar a todos los actores de la sociedad. 

Tabla 8. Relaciones con otros niveles de gobierno 

Sector  Actor Actividades o temas de relación Relación con 
el PDOT 

Circunvecinos Nueva Tarqui con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y ocupación del suelo urbano y 
rural.  El Rosario  

Bermejos 

Chigüinda  

Amazonas 

San Miguel de Cuyes 

Sector Actor Actividades o temas de relación 
Relación con el 

PDOT 

Pública 

Dirección Provincial de – 
Ministerio de Agricultura y 
Ganadería (MAG) 

• Facilitar el desarrollo de los mercados de servicios no financieros, a través de la política pública para la agricultura comercial 
y la agricultura familiar campesina priorizando los servicios de comercialización, asociatividad e innovación, para mejorar las 
condiciones de vida de la población, garantizando la soberanía alimentaria 

Alta 

Agencia de Regulación y Control 
Fito y Zoosanitario 
(AGROCALIDAD) 

• Regular y controlar de la sanidad del sector agropecuario y la inocuidad de los alimentos en la producción primaria, 
impulsando la productividad y competitividad para el desarrollo del sector y mejorar la calidad de vida de los productores 
agropecuarios mediante la implementación de planes, programas y proyectos de sanidad y bienestar animal, sanidad vegetal 
y la inocuidad de los alimentos 

Alta 

Corporación Nacional de 
Telecomunicaciones (CNT) 

• Proporcionar servicios convergentes de telecomunicaciones y TICs, para su desarrollo e integración al mundo, impulsando el 
crecimiento de los usuarios y creando valor para la sociedad. 

Alta 

Dirección Provincial del IESS 
• Fortalecer la atención ambulatoria en promoción, prevención, diagnóstico precoz y tratamiento oportuno de la enfermedad, 

rehabilitación y limitación de la discapacidad, incluyendo cuidados paliativos, que garanticen la eficiencia y reorientación en 
la atención de salud al asegurado y en Red 

Alta 

Dirección Provincial de Salud – • Asegurar el acceso universal y solidario a servicios de salud con atención integral de calidad para todas las personas, familias Alta 


