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PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA DE
EL IDEAL

FASE I.- DIAGNOSTICO
1. METODOLOGIA

La elaboracién del presente documento se halla enmarcado bajo los lineamientos para la
actualizacion y formulacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. De acuerdo a ello los procedimientos
metodoldgicos se realizaran atendiendo a la estructura siguiente.

Tabla 1. Descripcion por Fases

FASE | DESCRIPCION

FASE 1 | Mapeo y analisis de los actores sociales segun los niveles de injerencia e influencia
sobre el territorio.

Un analisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente.

FASE 2 | La actualizacién, elaboracion y validacion del diagndstico estratégico.

FASE 3 | La actualizacion, elaboracion y validacion de una Propuesta de Desarrollo Territorial.

La generacién y validacion de una Propuesta de Modelo de Gestidn Institucional para
la operacion del Plan.

FASE 4 | Aprobacién y puesta en vigencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Fuente: Planifica Ecuador, 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
El proceso de actualizacién y elaboracién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
en cada una de las fases y segln corresponde se llevara a cabo atendiendo a la recopilacién,
analisis, procesamiento y validacion de informacion primaria y secundaria.

Informacion Primaria, para el andlisis de informacién primaria se ha generado fichas y
encuestas semiestructuradas que permitan el levantamiento de informacion de campo
mediante entrevistas aplicadas de forma individuales mediante informantes claves, asi como
a la poblacidn en general. Otro de los insumos para generar informacion ha sido el uso de
mapas.

Dada la crisis ante la pandemia por el Covid-19, el mecanismo de levantamiento de
informacién se ha complementado con herramientas tecnoldgicas como la mensajeria
instantdnea, videoconferencias, correos electronicos y medios tecnoldgicos para compartir
la informacidn, asi como mecanismos para generar procesos de participacion.

Informacion Secundaria, para el analisis, tratamiento, sistematizacion y validacién de la
informacién secundaria se han utilizado varios insumos, tales como el PDyOT vigente,
ademads de estudios biofisicos, sociales desarrollados en la zona, datos generado por el INEC,
MAG, MAAE, asi como estudios de investigacién.

La informacidn cartografica ha sido extraida del Sistema Nacional del Informacién (SNI), asi
como datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio del Ambiente y Agua, el Instituto Geografico Militar, Gestion de Riesgos,
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Ministerio de Mineria, el Consejo de Gobiernos Provinciales, el Consejo Nacional de
Gobiernos Parroquiales Rurales e informacién generada por los GADs parroquial, cantonal y
provincial, principalmente.

1.1 MARCO METODOLOGICO
1.1.1 Identificacion la Situacion Actual

El analisis de la situacidén actual del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente,
corresponde a la determinacion de vacios de informacién, actualizacidn e incorporacién de
informacién nueva que servirdn de insumos para el reforzamiento de los contenidos del
diagndstico y por consiguiente de la propuesta y el modelo de gestidén.

De igual manera se realiza un analisis al plan estratégico para la identificacién de los niveles
de cumplimiento, asi como la determinacion de las condicionantes que favorecieron,
inhibieron o dificultaron su ejecucién. El cdlculo permite valorar el cumplimiento del
Gobierno Auténomo Descentralizado bajo las condicionantes politicas, técnicas,
administrativas, financieras, gestién y articulacion institucional.

En esta etapa se incluye un andlisis de actores sociales que tienen incidencia en el territorio
para la gestion de la politica publica, la concrecién de metas, la ejecucidn de los programas y
proyectos y la busqueda de mecanismos y estrategias de articulacién para el cumplimento
de los objetivos previstos (Planifica-Ecuador, 2020).

1.1.2 Diagndstico Estratégico

El Diagndstico estratégico, corresponde al andlisis territorial por componentes, tales como
los componentes biofisico, sociocultural, econémico productivo, asentamientos humanos, el
analisis del diagndstico territorial actual a partir de la identificacién de problemas y
potencialidades del territorio en cada uno de sus componentes (Planifica-Ecuador, 2020).

1.1.3 Propuesta y Modelo Territorial

La propuesta, parte del diagndstico territorial en funcién de la problematica y
potencialidades identificadas, definidas y priorizadas, que son los que permiten el andlisis
técnico de estrategias factibles para la gestion del territorio. Otros factores de analisis para
el desarrollo de la propuesta corresponden a:

- Los programas y proyectos planteados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial vigente.

- El programa politico planteado para el periodo de gestion institucional.
- Las competencias exclusivas asignadas o delegadas al GAD.

- lLas competencias complementarias vinculadas a la capacidad de gestién y
articulacion interinstitucional con las entidades del gobierno central entre los GADs
en sus distintos niveles de gobierno y los actores sociales mediante mecanismos de
participacién social.
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- El presupuesto para la implementacién de politicas, la ejecucidn de los programas y
proyectos en concordancia con las metas e indicadores planteados.

La propuesta ademas incluye la definicion de la vision de desarrollo territorial, el
planteamiento de objetivos estratégicos de desarrollo, la definicidn de politicas y estrategias
para su operacion e implementacion, los programas y proyectos, y; las metas e indicadores
gue permita medir la gestién de la planificacién a corto, mediano y largo plazo (Planifica-
Ecuador, 2020).

1.1.4 Modelo de Gestidn

El modelo de gestidon organiza el sistema logistico de planificaciéon acorde a la propuesta
planteada en el Plan, asi el esquema organizativo (administrativo, técnico, politico,
financiero, gestién y coordinacién institucional) para el desarrollo y ejecucidon de los
programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos en los tiempos previstos. El
modelo de gestion por lo tanto atendera a los factores siguientes (Planifica-Ecuador, 2020):

Estructura organico funcional necesaria para la ejecucién del plan.

Asignacién de responsabilidades por niveles departamentales o de direccidn.

Niveles de relacién y coordinacidn interinstitucional con entidades del estado central
y los GADs cantonales y provinciales.
Niveles de relacidn y coordinacién con los actores sociales.

1.2 GENERALIDADES
1.2.1 Introduccién

Sin duda la reciente aparicién de la pandemia ocasionada por el coronavirus COVID-19 se ha
convertido en una de las principales crisis sociales, politicas y econdmicas de los ultimos
anos con impacto global a tan corto plazo y alta incertidumbre sobre las posibilidades de
recuperacién y desarrollo.

Ademas del impacto sobre las vidas humanas y la puesta a prueba los niveles de
vulnerabilidad de los sistemas de salud, el efecto de la pandemia ha ocasionado ya sea de
forma voluntaria o no, la reclusién y el aislamiento social ocasionando una desaceleracion de
la economia mundial afectando a los paises y sus comunidades tanto urbanas como rurales.

La disminucién de la actividad econdmica por la interrupcidon de actividades productivas,
como las industrias, las cadenas de comercio, el turismo; la caida de los productos primarios,
interrupcion de los medios de transporte masivo y privado; la cancelacién de eventos
masivos e interrupcién de los servicios publicos, la reduccién de remesas son algunos de los
efectos.

El Banco Interamericano de Desarrollo, —BID—, estima que la pandemia provocara una caida
del PIB a nivel global y sobre todo en América latina, dada una fuerte expansion del gasto
corriente en salud, proteccidn social y apoyo al sector productivo, lo cual implicara una
disminucién en la inversién publica y deterioro de la situacidon fiscal. El Programa de las
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Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), prevé que los efectos generados por la
pandemia elevardn los niveles de desempleo, pobreza, desnutricion e incrementara las
desigualdades sociales (BID, 2020).

La CEPAL prevé que el impacto econémico dependerd de las medidas adoptadas por cada
pais o regién, con protecciéon a los grupos mads vulnerables, la proteccién del empleo, el
apoyo a las pequefias y medias empresas y a trabajadores por cuenta propia. Frente a ello
organismos como la Cooperaciéon Alemana y la CEPAL plantean la necesidad de generar
politicas y estrategias para hacer frente a los efectos de la pandemia enfocandose a
fortalecer las capacidades para gestionar la pandemia, gestionar financiamiento
internacional, la integracion, la coordinacion y la cooperacién mutua (CEPAL, 2020).

Asi mismo, la CEPAL plantea apuntar hacia un modelo de desarrollo mas sostenible a largo
plazo, dirigido a proporcionar el suministro de bienes criticos, promover una migracion
voluntaria, reducir las desigualdades y fortalecer el comercio intrarregional y las cadenas de
produccion. Otras acciones que plantea es la reorganizacion del presupuesto para disminuir
la contraccién de la economia.

Por consiguiente, a nivel local el rol de los GADs es el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y de las unidades productivas mediante capacitacién, asistencia técnica e
implementacién de programas productivos sostenibles, el fortalecimiento de la salud de las
personas mediante la prevencién en coordinacién con el Ministerio de Salud, organismos
vinculados al area, al manejo de riesgos potenciales que pueden ocasionar dafios a la
poblacién; ademas al fortalecimiento de la cooperacién con mayor eficiencia en la ejecucién
de programas y proyectos y en los procesos de articulacion interinstitucional, una mayor
cooperacion y participacion social. Todos estos retos deben enfocarse en garantizar la
disminucion de los niveles de riesgo de la poblacidn frente a la desnutricidn, la pobreza y
desempleo, de ahi qué, el mayor reto es lograr la priorizacién y optimizacion de la inversiéon
publica con los mayores beneficios posibles.

1.2.2 Resefia Historica

La parroquia de El Ideal, es una parroquia rural que se halla dentro de la jurisdiccién
cantonal del cantdén Gualaquiza y dentro de la provincia de Morona Santiago. La parroquia
de El Ideal tiene como fecha de fundacidn politica el 6 de septiembre de 1994 bajo
publicacion en el Registro Oficial No 520 y acuerdo ministerial No 4404 del 23 de agosto de
1994; contando al momento con 26 afios de parroquializacién, colocandola como una de las
parroquias mas recientes del canton.

En sus inicios como centro poblado, se forma por gente migrante de la sierra en busca de
oro alrededor del afio 1944. En ese entonces estaba ocupada por poblaciones shuar. De
aquel tiempo al actual dandose un mestizaje fruto de la fusién de las dos culturas; el
crecimiento poblacional posibilitd la organizacidn social designando un comité pro-mejoras y
la creacién de una escuela a orillas del Rio Cuyes (1952).
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Actualmente el territorio parroquial cuenta con 11 comunidades (Santa Rosa, La Unidn, El
Ideal, Nueva Zaruma, La Esperanza, Guabi Alto, Guabi bajo, El Triunfo, Barro Negro, La Selva
y San Francisco distribuidas a lo largo de la parroquia, donde se haya vinculado uno de los
patrones de distribucion de los asentamientos humanos a la red hidrografica, a lo largo de
los rios principales. Este hecho es de importancia ya que determina los mecanismos de
adaptacion de la poblacién al medio definiendo las formas de vida de la poblacién con una
fuerte vinculacion a la pesca.

Las principales riquezas patrimoniales estan en las manifestaciones culturales de tipo
intangible, asi como un importante patrimonio tangible derivado de las caracteristicas
paisajisticas. Entre las manifestaciones culturales de importancia estadn las festividades de
tipo religioso vinculadas a la Virgen de la Nube cuya celebracién se desarrolla de forma anual
cada 22 de enero alrededor de las cuales se despliegan eventos varios del tema cultural,
gastronémico, deportivo.

Como se dijo anteriormente, la parroquia por sus caracteristicas paisajisticas determinadas
por las condiciones biofisicas del territorio cuenta con una alta biodiversidad, una
importante red hidrica que atraviesa la parroquia a través del rio Cuyes; incluyéndose en
esta red los rios Cuchipamba, El Guabi, La Selva y rio Negro. Se suma a ello las playas a lo
largo de los rios Cuchipamba y Cuyes y un sistema de cascadas en El Guabi. Esta riqueza
patrimonial que dispone la parroquia representa sin duda una oportunidad para el
despliegue de actividades recreativas de aprendizaje e investigacion.

1.3 CARACTERIZACION Y UBICACION GENERAL DE LA PARROQUIA

Tabla 2. Distribucion de la Poblacion a Nivel Parroquial segiin Comunidad

Comunidad Poblacién Porcentaje (%)
Santa Rosa 25 3,0%
La Unién 91 11,1%
El Ideal 235 28,6 %
Nueva Zaruma 35 43 %
La Esperanza 100 12,2 %
Guabi Alto 43 52%
Guabi Bajo 62 7,6 %
El Triunfo 76 9,3%
Barro Negro 48 58 %
La Selva 54 6,6 %
San Francisco 52 6,3%
Total 821 100 %

Fuente: INEC, 2010/ Levantamiento de informaciéon primaria, 2020.
Elaborado por: Equipo Consultor, 2020

17 de 247



Mapa 1. Mapa Base de la parroquia de El Ideal
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1.4 ANALISIS DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL VIGENTE
1.4.1 Analisis de Vacios de Informacion

Para la evaluacion y andlisis de cumplimiento de metas, programas y proyectos el GAD
parroquial nos facilité un desglose anual de los proyectos realizados en las diferentes
comunidades que engloba la parroquia, no obstante, se obtuvo informacién del ICM
(Informe de Cumplimiento de Metas, 2017), y de la evaluacion general del Plan de
Ordenamiento Territorial Parroquial, del cual se observd el cumplimiento parcial de metas,
mas no el cumplimiento total de todas las metas planteadas. Todo este trabajo se realizd en
oficio al PDyOT vigente, para su andlisis de la linea base generada.

En paralelo, en funcién a los medios de verificacidon también serviria las cédulas
presupuestarias, informes sobre el manejo publico, resultados logrados en la gestién,
cumplimiento presupuestario ejecutado en cada proyecto; y, el avance del Plan de
Ordenamiento Territorial, son los medios de verificacion para un analisis del PDyOT vigente.

En general, la informacion proporcionada sobre las actividades realizadas por el GAD
parroquial en el transcurso de su administracién 2014-2019, debe contener mayor evidencia
de comprobacién de los factores internos y externos que incidieron o no para su
cumplimiento, de esta manera se evitara tener vacios de informacion.
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En este contexto, el GAD parroquial cuenta con la pagina web oficial, para consultar sobre
los proyectos, programas y eventos dentro el territorio.

1.4.2 Andlisis del Cumplimiento de Objetivos, Metas, Programas, Proyectos

A continuacién, se detalla las metas, programas y proyectos, planteados en el Plan de
Ordenamiento Territorial. En funcidn a la informacién proporcionada por el GAD Parroquial y
se realizé un analisis desde su linea base a saber:
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conservacion y tendrd 20 manejoy avance :§ amortiguamiento de las areas
recuperacién de los gestiones para la conservacion 70% menor de § protegidas.
ecosistemas, para conservacion de de cuencas o o Coordinacion de la educacion y
. 7 (2] . . . .
promover un sistema cuencas hidrograficas S concientizacién ambiental en . .. .
. . esperado e . Avance 6ptimo Priorizado
ambiental sostenibley | hidrograficas. p g instituciones educativas y la i
8 aprovechar sus S ciudadania.
E atractivos turisticos en Hasta el 2019 se Ndmero de 3 Inventario de la flora y fauna
g convivencia armodnica ciecutars una’ capacitacion 2 nativa para fomentar su Avance 6ptimo Priorizado
con el ambiente ci\ acitacion esen §° proteccion y conservacion.
P . manejo, -3
anual en manejo, o .
controly uso de controly uso 80 % Cumple Capacitacion en manejo, control
. (] . .
sisternas de de sistemas P y uso de sistemas de tratamiento
tratamiento de de de agua en el area rural, en Avance medio Priorizado
aguas en el area tratamiento coordinacion con instituciones
rural de aguaenel estatales.
) area rural.
. Gestionar con las
Identificar zonas de . L .
. " diferentes ) Coordinacién con la Secretaria
riesgo, vulnerabilidad N Porcentaje . . .
de centros poblados instituciones de 4rea con 3 Nacional de Riesgos y Entidades
coordinar azciones dZ estatales para la riesgo a 40 % %n Estatales, la gestion, prevencién y Priorizado
prevencion y g -3 mitigacidn de catastrofes

prevencion y mitigacion
de desastres.

mitigacion de las
zonas de riesgos.

inundaciones

naturales.
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SOCIAL-CULTURAL

w
Mantener el . 2 ) ) ) -
Porcentaje 2 Asistencia social y humanitaria a . . L
Impulsar el presupuesto de ) i ., L Avance 6ptimo Priorizado
. . de atencién o grupos de atencidn prioritaria.
mejoramiento de la ley anual para a grupos 100 % Cumple %
educacion integral con atencion a grupos S
. vulnerables » -
enfoque de equidad, vulnerables. g Taller de liderazgo y valores en - .
uso de tecnologias S jovenes Avance 6ptimo Priorizado
S .
— (G)
adecuadas e Disminuir los Con ©
infraestructura acorde indices de indices d avance S b 6n d d
- ) ndices de S revencion de consumo de . o
al territorio. alcoholismo . 70 % menor de e Avance medio Priorizado
actuales en un 10 alcoholismo. o ] alcohol y drogas.
<
% anualmente. esperado
Fomentar lf)lenestar ; :E T Recuperacion patrimonial Avance medio Priorizado
social, medlarlt.e el !—|asta el 2019 se Por.centaj.e § 2 Material (Tangible).
acceso a servicios incrementara a de inversion Con g3
basicos, educativos, un 5% anual la anual en el avance 3 Recopilacién de memorias e
i s imi 9 L o investigacion cultural de la . -
empleo, salud y ' |nverS|o.n (?I’] fortalecimien 75 % menor de n; = g : EREA s Priorizado
deporte, para reducir fortalecimiento to de lo ° 5 parroquia.
los indices de dela interculturali esperado € "Eu (Historia y patrimonio)
migracién, pobrezay interculturalidad. dad. g o Espectaculos culturales y P s Gt Priorizad
analfabetismo. LT sociales. i pt riorizado
Fomentar bienestar Porcentaje w 9
: . 9 > . Priorizado
social, mediante el Hasta el 2019 se de inversion - Fomento al deporte. Avance 6ptimo
acceso a servicios incrementara a anual en el 'g S
basicos, educativos, un 5 % anual la . B a
. ., fortalecimien o < -
empleo, salud y inversion en to 85% Cumple =
deporte, para reducir fortalecimiento de <] g
los indices de dela . . g ® .

. ) . . interculturali £ 9 Proyecto Deportivo . L
migracién, pobrezay interculturalidad. 6 S . Avance 6ptimo No Priorizado
analfabetismo dad. [y Interparroquial
Fomentar bienestar " | c Coordinacién y fomento integral
social, mediante el antener e Porcentaje o en los centros poblados de la Avance 6ptimo Priorizado
acceso a servicios presupuesto de de atencién avance 3 salud pdblica.

. . ley anual para 70 % menor de ,—55
basicos, educativos, ) a grupos @ L e,

atencién a grupos lo Gestion para la difusién de la . .
empleo, salud y vulnerables. . Avance medio Priorizado
vulnerables. esperado salud preventiva.

deporte, para reducir
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los indices de

Gestidn en coordinacion para el

pastos y produccién agricola.

migracién, pobrezay control y erradicacion de Avance medio Priorizado
analfabetismo. vectores.
b " vidad ° Inventario y valoracidon de los
fjj;rc?d:arsacgr\;' eT es Hasta el 2019, se é recursos potenciales en sitios Avance 6ptimo Priorizado
P o P . incrementara a Porcentaje 5 turisticos.
crecimiento econémico 0 . L e
. un 10 % de inversién
de la parroquia . Con 2
. anualmente la en turismo 3>
enfocada al turismo . ., del avance = . .
como eje activo de la |nver5|o.n, .en € 72 % menor de a Infraestructura y equipamiento Avance medio Priorizado
) fortalecimiento y presupuesto ] turistico.
economia, e, lo o
aprovechando las potencializacion anual del esperado <
P . dela GAD P ]
caracteristicas ) . ‘S
les d infraestructura parroquial. c
naturales desuentorno | . ... g Infraestructura para deportes y : .
territorial . o Avance medio Priorizado
. a aventura.
Taller de belleza y adquisicion . L. .
Hasta el 2019, se de material yadq Avance 6ptimo No Priorizado
incrementara al Porcentaje y = llor d - deria v adauisicio
20%Ia ° I 8 _ Taller de panaderia y adquisicién
6 la inversion asistencia = de material ra el desarroll A ‘ot Priorizad
o c 2 e materiales para el desarrollo vance 6ptimo iorizado
anual en técnica 100 % Cumple e del mismo
. . . o .
o I tividad asistencia técnica | productiva S g Capacitacion para
esarro. aractividades productiva impartida. B< L e Avance 6ptimo Priorizado
productivas para el impartida 85 emprendimientos turisticos.
crecimiento econémico ' € g Taller de pintura. Avance 6ptimo Priorizado
> 9
. S =]
8 de la parroquia Hasta el 2019, se Numero de 8 3
M : . . . [= .. .
s enfocada al turismo incrementard en ferias g & Emprendimiento de ferias,
g como eje activo de la un 20 % en ferias artesanales o 100 % Cumple § exposiciones artesanales y Avance 6ptimo Priorizado
. . w T .
8 economia, artesanalesy agropecuaria comercializacion.
w aprovechando las agropecuarias. s efectuadas.
caracteristicas Hasta el 2019, se Fortalecimiento de actividades Avance 6ptimo Priorizado
naturales de su entorno | incrementara al p tai o agricolas, pecuarias y forestales.
T . ., orcentaje 2 —
territorial. 20 % la inversion . _J ¥ 2% Elaboracion de manuales de . -
asistencia 3 5 A ) Avance medio Priorizado
anual en técnica 85 % Qe £ 9 buenas practicas ambientales.
. . . . (] ./ . .
asistencia Técnica productiva 2 3 Gestidn de la capacitacion y
productiva . . o m asistencia técnica agropecuaria . -
. . impartida. < . . Avance medio Priorizado
impartida. enfocada al mejoramiento de
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Fortalecimiento de los huertos

Gestion de aceras y bordillos en
el centro parroquial.

Avance 6ptimo

No Priorizado

Construccion de espacios de
encuentro comun.

Avance 6ptimo

Priorizado

Construccion de espacio cubierto
La Selva.

Avance 6ptimo

familiares para la soberania Avance éptimo Priorizado
alimentaria.
Mejoramiento genético. Avance medio Priorizado
Crianza de animales menores. Avance medio Priorizado
Estudio y disefio de proyectos . .. .
Y . proy Avance 6ptimo Priorizado
agropecuarios.
Hasta el 2019, se F todel duccion d
. . omento de la produccién de . _
incrementara al Porcentaje y 3 g A cafia de azucarp Avance medio Priorizado
20 % la inversién asistencia 228 ’
anual en Técnica 75% Cumple 2% 2
asistencia Técnica | productiva 5 87T Fomento y mejoramiento de la Avance medio Priorizado
. . . - .. . ,
productiva impartida. 0a k- produccién piscicola
impartida.
Mantenimiento y mejoramiento L
: . o Priorizado
de espacios parroquiales Avance 6ptimo
comunales
. . o Priorizado
Equipamiento en el CIVB Avance 6ptimo
w
2 Adecuacion de la oficina del . .
.S ) . Avance medio No Priorizado
3 espacio cubierto
4] £ C ion del infantil
= onstruccidn del parque infanti . .
e 4 P q Avance 6ptimo Priorizado
<Zt -~ en el centro Parroquial.
. o
% Promover la regulacion Hasta el 2019, se Porcentaje S
© .2 .z
i 5 o Gestion para la dotacion de un . .
i de los centros poblados gest|onara e, de @ p. AvErEa mesle Priorizado
o yel incrementara en . . o P cementerio.
= . . 0 equipamient 87 % Cumple 3
z mejoramiento de un 20 % los P ., S
w N - ) 0s S Implementacién de mobiliario . -
s equipamiento equipamientos comunales 5 urbano Avance medio Priorizado
'E comunitario. comunales. ’ w :
E o
3 3
< =]
S
L ol
(%]
()]
©
-
£

No Priorizado

Espacio cubierto El Triunfo.

Avance 6ptimo

No Priorizado

Expropiacion del terreno para
Multicancha Barro Negro.

Avance 6ptimo

Priorizado
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Construccion de una cancha en el
sector San Francisco.

Avance 6ptimo

No Priorizado

Construccion de una

Multicancha, Bateria sanitaria y Avance 6ptimo Priorizado
graderio.
Construccion del Estadio para la
parroquia de El Ideal, compra del Avance medio Priorizado
terreno.
Gestion de vivienda con el . -
MIDUVI Avance medio Priorizado
_ Plan de Ordenamiento Urbano. Avance medio Priorizado
()
Se ejecutard un Con °
. c o i&
convenioparala || . . ENEINES 2% Gestion y apoyo para la Avance medio Priorizado
realizacién de esalizacion 74 % menor de g £ legalizacion de tierras.
legalizacion de de tierras lo T & Adecentamiento de la poblacién. | Avance 6ptimo | No Priorizado
© - - —
i %0 Titularizacion de los terrenos . L
tierras. esperado S . Avance medio Priorizado
ocupados por el GAD parroquial.
Gestidn para el catastro rural. Avance medio Priorizado
Ampliacién, mantenimiento y
Gestionar y coordinar la mejoramiento del sistema de Avance medio Priorizado
mejora en los servicios ) aGgel;:ig:ra ;?:S;"mo huMn;ir:)c.) de
de infraestructura g A ’ g0y ] Avance medio Priorizado
basica, estableciendo Gestionar con el Porcentaie S guas.
lineas y politicas de Municipio, el de vivienjdas Con :g ) ) ; o
accién que minimicen la | mejoramiento Con 30eeso 2 SRR g Reparacién del sistema de Agua. Avance medio Priorizado
contaminacion para la red 70 % menor de 2
. . o L. L
ambiental. infraestructura de publica de lo o Gestion, ampliacion y
© . s . .z
agua para agua potable esperado H construccion de la ampliacién del
consumo o Sistema de Agua Entubada en la .
©
3 ) Avance medio -
humano. &o Cabecera Parroquial, La Priorizado
Esperanza, La Union y Santa
Rosa.
Gestionar con el Porcentaje Con o = Gestion la Construccién de
Municipio, el de predios avance £ £ 8 | sistemas de Alcantarillado en . . .
P, precios 2% R . o Avance 6ptimo Priorizado
mejoramiento de | con servicio menor de k2] S = | convenio con el Municipio.
. (2] <
infraestructura de | de lo
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alcantarillado. alcantarillad esperado .. L
. . Gestion de la Implementacién y
Gestionar y coordinar la 0. ., .

. . construccion del Sistema Integral . .
mejora en los servicios . . Avance medio Priorizado
de infraestruct de Alcantarillado de El Triunfo.

e infraestructura
basica, estableciendo
lineas y politicas de Gestion de la Implementacién y
acciéon que minimicen la construccién del Sistema Integral . .
N . Avance medio Priorizado
contaminacion de Alcantarillado de Cabecera
ambiental. Parroquial de El Ideal.
. o Capacitacion para el tratamiento
Porcentaje ° > . . o -
Hasta el 2019, se de desechos c g domestico de desechos sélidos Avance 6ptimo Priorizado
gestionara el e 23, en los centros poblados.
o solidos w5 2 T -
acceso del 40 % L o ¥ A S Capacitacién en manejo, control
- eliminados 80 % Cumple 9, 9 . . . L
de la poblacion . >0 ¥ y uso de sistemas de tratamiento | Avance optimo Priorizado
. mediante o348 . ,
para el manejo de rellenos T8 de Agua Residual en el drea rural.
3T c ¥ .. .
desechos sélidos. . g 2 Manejo integral de Residuos . -
sanitarios. s . Avance medio Priorizado
Sélidos.
Gestion para el mejoramiento e
Implementar, Gestionar con a Porcentaje Con > implementacién del servicio Avance medio Priorizado
jerarquizar y priorizar la | Empresa Eléctrica | de viviendas avance {:_: eléctrico.

. . . © b . .

2 calidad del servicio de elaumento de la que estan 70% menor de - a:-, Gestién para mejoramiento e
g energia eléctricay colber'tura . conect.af:las lo -g P B implementacion del alumbrado Avance medio Priorizado
= tecnoldgicas de eléctrica a nivel al servicio de ] bli
] C ) L esperado S o2 publico
b comunicacion para parroquial. electricidad 228 - - . T .
2 E2 o Estudio de Fluido Eléctrico. Avance 6ptimo Priorizado
o desarrollar proyectos ST g
: que genereny Gestionar con el Porcentaje Con ,qO_J, E©
< garanticen la Ministerio de de servicio avance S g Gestidn para mejoramiento e
2 produccién econémica Telecomunicacion | de telefonia 70 % menor de £ implementacién del servicio Avance medio Priorizado
= social. es la coberturade | y sefial lo - telefénico e internet.
:":". sefal abierta abierta esperado
< . . L .

Impulsar y gestionar los | Hasta el 2019, se Porcentaje Mantenimiento de los Caminos o I
e I P p ve . A ’ del ) > ‘2 ® de Herradura Avance 6ptimo Priorizado
= anes de incrementara a e c 3 .
> P 0 9 >
o j i 9 S ET T - .
S mejol.rar.nllento, S IAJ | presup}:esto 85% Cumple & g b Sefializacion vertical y horizontal

9 e .y . ..
amp |ac!on. Y g fanua r?n,ente a pa{\[)a:.o ra E— o ® y mobiliario para el servicio de Avance 6otimo Priorizado
() T
mantenimiento de inversion en publica en <2 g transporte publico, acceso a p

infraestructura vial

mantenimiento y

transportey

centros poblados y turisticos.
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interna y los caminos
vecinales, para
garantizar la

mejoramiento de
la infraestructura
vial rural.

vias locales
adecuadas.

Implementacién de senderos
ecoldgicos y ciclovias para la

o - o Avance medio Priorizado
accesibilidad y accesibilidad a sitios
movilidad a sus centros arqueoldgicos y turisticos.
poblados.
Fortalecimiento del liderazgo y PR G Priorizado
Mejorar las capacidades | Capacitacién Capacitacion participacion comunitaria.
y potencialidades de la anualmente del 5 | anualmente Fortalecimiento de la
i f iti 0, 7 sy . ’ . . .
ciudadania con politicas | % en ) en ) 90 % Cumple organizacion politico social Avance 6ptimo Priorizado
publicas que respondan | participacion participacion parroquial.
ala _rea!ldad del audadzfma_y audadzfma_y Fortalecimiento de los espacios
territorio. comunitaria. comunitaria. de participacion ciudadana 'y Avance medio Priorizado
control social.
o Potenciar las Capacitacion Implementacién de un programa
g capacidades anualmente del 5 Porcentaje S de fortalecimiento institucional Avance 6ptimo Priorizado
o S % en 'S .
o institucionales para L de o & para el GAD Parroquial.
S . la efectividad participacién ticipacié 90 % Cumple 2 » —
E mejorar la erectivida ciudadana y participacion € Formulacién participativa de
2 de los programas y comunitaria. ciudadana E ordenanzas, reglamentos, Avance medio Priorizado
° proyectos. : acuerdos y resoluciones.
o - -
E Potenciar las Gestionar 1 2
= . ©
capacidades ropuestas en el . Con =
54 . p. ) prop Gestién para o
institucionales para marco de avance L
. L s la Captacion de Fondos con la . L.
mejorar la efectividad mitigacion y ., 70 % menor de ) . Avance medio Priorizado
L, Cooperacion Cooperacion Internacional.
de los programas y adaptacion al . lo
. Internacional
proyectos. cambio esperado
climaticos.
Se ejecutard un
convenio para la Plan de Plan de Desarrolloy
realizacion del Ordenamient 100 % Cumple Ordenamiento territorial. (PDyOT | Avance 6ptimo Priorizado

plan de
ordenamiento.

o

-2015)

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Metas

De acuerdo al analisis de cumplimiento de metas propuestas en los diferentes ambitos
(Biofisico, Social-Cultural, Econémico, Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia vy
Conectividad, Politico-Institucional) que integran el Plan de Ordenamiento Territorial, se
obtuvo los siguientes porcentajes a saber: 57,69 % de cumplimientos, 38,46 % con avance
menor al esperado y el 3,84 % sin avance considerable.

El Ambito Biofisico comprende un valor de cumplimiento del 70 % ya que una de sus metas
propuestas (Gestién con las diferentes instituciones estatales para la prevencién vy
mitigacién de las zonas de riesgos), es un indicador con problemas, para lo cual se debe
hacer mayor énfasis en el cumplimiento de esta meta, es decir debe priorizarse en el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial.

El Ambito Social Cultural hace referencia a la identidad cultural, patrimonio y desarrollo
comunitario; este ambito tiene un cumplimiento del 72 %; sus metas cumplen en su mayoria
con lo propuesto, destacando el fortalecimiento de la interculturalidad, mejoramiento de
salud, atencidn a grupos vulnerables y asistencia social.

El Ambito Econémico presenté un cumplimiento del 90 % de sus metas, en el cual describe
alternativas de produccidn agropecuaria y desarrollo turistico sustentable en las
comunidades que integran la parroquia. Con gran potencial de crear empleos,
contribuyendo al crecimiento econdmico del sector rural.

En Asentamientos Humanos comprende el 76 % de cumplimientos de metas propuestas,
existiendo un avance menor de lo esperado en la legalizacién de tierras en las diferentes
comunidades que hacen parte de la parroquia, del mismo modo en el aumento de
infraestructura para el mejoramiento de agua potable, mejoramiento del sistema de
alcantarillado, requiriendo mayor énfasis de cumplimiento en estas metas sefialadas.

En Movilidad, Energia y Conectividad reflejan intensidad y calidad de los servicios a la
poblacién, comprende el 75 % de cumplimientos, en este ambito aun falta proporcionar un
servicio completo en cuanto a cobertura de energia eléctrica, cobertura telefénica y
cobertura de sefial abierta.

En Politico Institucional tiene un cumplimiento del 90 % de sus metas propuestas, existiendo
una significativa intervencidn de la comunidad en la toma de decisiones en beneficio de la
parroquia, sin embargo, aln falta la generacidon de propuestas en la mitigacidn y adaptacion
del cambio climatico en asociacidn con otras entidades.

Programas y Proyectos

De los 80 proyectos establecidos correspondientes a 17 programas en los diferentes
ambitos, se obtuvo un 53,75 % en cumplimientos éptimos, un 45 % en avance medio de los
proyectos, mientras que el 1,25 % corresponde al avance con problemas.
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Con respecto a cada dmbito se detalla a continuacién:

- Ambito Biofisico con 78 % de cumplimiento en los proyectos establecidos, debido a
que el programa de riesgos propuesto no cuenta con el cumplimiento, ni avance en
el Plan de Ordenamiento Territorial. Cada proyecto debe ser priorizado en el nuevo
Plan por su importancia ambiental en beneficio de la parroquia.

- Ambito Social Cultural con 88 % de cumplimiento éptimo y con avance medio, con
respecto a los proyectos establecidos fortaleciendo la intervencién de la poblacion en
diferentes eventos culturales, deportivos, turisticos e identidad cultural (tradiciones y
costumbres propias de las comunidades).

- Ambito Econémico es uno de los componentes que mayor porcentaje de
cumplimiento presenta con mas del 90 % de cumplimiento dptimo y en avance de
ejecucion, debido a que el sistema agropecuario constituye un eje de desarrollo en
una parroquia rural.

- Ambito de Asentamientos Humanos (establecimiento de una comunidad sobre un
territorio determinado) corresponde al 80 % de cumplimientos de proyectos en
estado 6ptimo y en avance, en el cual se debe priorizar los proyectos relacionados
con agua para el consumo humano y alcantarillado, que cubran las necesidades
basicas de la poblacion de la parroquia.

- Ambito de Movilidad, Energia y Conectividad, con 76 % de cumplimiento siendo uno
de los componentes con menor porcentaje de cumplimiento de los proyectos,
existiendo menor avance en el mejoramiento de servicio eléctrico en toda la
parroquia, acceso a servicio de internet, ademas de mayor accesibilidad a sitios
turisticos.

- Politico Institucional (sistema de gestidn) al igual que el ambito econdmico, obtuvo
un porcentaje mayor al 90 %, en el andlisis de metas, debido a que cada vez se ejerce
mayor liderazgo y participacién comunitaria en las actividades y proyectos que se
desarrollan en la parroquia para beneficio de la poblacion.

1.4.3 Andlisis de Problemas y Potencialidades

Con respecto al PDyOT de la parroquia de El Ideal, en cada ambito se analizé los problemas y
potencialidades presentes en la ejecucion del Plan, proponiéndose acciones con el fin de
disminuir los problemas suscitados y fortalecer las potencialidades.
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Ambito

Problemas o Potencialidades Identificadas

Accién

Disminucién de flora y fauna debido a la
conversacion de bosques a zonas
agropecuarias.

Problema

Delimitacion de areas exclusivas para
conservacion, Elaboracion de ordenanzas de
reservas de areas de conservacion y proteccién.

Area de conservacién municipal dentro del
Territorio parroquial, con alto valor
paisajistico.

Potencialidad

Mantenimiento conjunto con comunidades para el
cuidado del 4rea, en pro de la conservacion de la
flora y fauna nativa.

Alto potencial hidrico, buena calidad de agua

Mantenimiento y conservacién de las

hogares.

Problema

o . Potencialidad .
g en las partes altas de las microcuencas. microcuencas.
" La calidad de agua se ve afectada ., .
() L & L Generar un plan de educacion ambiental,
) principalmente por el vertimiento de aguas . L . . L
. . s . disposiciéon de un sistema de circulacion y
residuales, disposicidn final de residuos Problema ., . .
. - . evacuacion de aguas residuales, que estén dentro
solidos, actividades agropecuarias y .
. L de los parametros legales.
presencia de mineria.
Areas con suelos susceptibles a amenazas de Problema Plan de riesgos, gestién con Bomberos, municipio y
movimientos de masa. otras entidades, para realizacion de capacitaciones
Zonas vulnerables a inundaciones en época Problema y simulacros de cémo actuar en caso de
lluviosa. emergencia.
Cobertura y calidad en equipamientos . . . . .
. v quip . Mejoramiento de la calidad educativa, mediante la
educativos de la zona rural son desiguales. ., . L
adecuacioén de infraestructura, contrataciéon de
= Cubren la demanda, pero no en lo Problema . e
< . . . , docencia en lugares que se vea un déficit de
o académico, en distancia, tecnologia e . =
=) . calidad de educacién.
F infraestructura.
8 El analfabetismo aun se mantiene debido a Problema Gestionar una vinculacién con instituciones
&" problemas externos a la educacién. educativas.
o Presencia de equipamientos de asistencia - .,
(@] . Potencialidad | Mayor atencidn a grupos vulnerables.
*n social.
Inclusion social en programas de convivencia - . , . . .
social Potencialidad | Realizar mas programas de convivencia social.
Baja asistencia técnica en el mejoramiento
de procesos de produccién, almacenamiento, ., .. .
- 7, Problema Contratacion de un técnico especializado que
transformacion, conservacién y .
s . realice visitas a los productores.
comercializacién de alimentos.
Suelo fértil, buena semilla, acceso a la tierra, Implementar un sistema de produccién
siembra de productos de alto rendimiento, Potencialidad | agroecoldgica, con el fin de mantener la fertilidad
g buena productividad. del suelo y la obtencidn de productos de calidad.
2 Limitada accesibilidad en la ejecucion de los
‘O s J Problema Generar planes turisticos de manera participativa.
2 planes turisticos.
(] — - P
Q Limitada infraestructura ecoldgica en lugares . . .
w . . Inventario turistico en todas las comunidades de la
turisticos y desconocimiento de lugares con Problema arroquia
potencial turistico. parroquia.
Fuente de financiamiento Economia Popular Vinculacién con entidades financieras, para
y Solidaria. Potencialidad | créditos con bajo interés, con el fin de ejecucion de
nuevos emprendimientos.
Poblacién con vocacién agricola y con Potencialidad Mediante conocimiento ancestral y tecnificado
conocimientos ancestrales. implementar estrategias de manejo de productos.
El déficit de agua potable, causa . L s -
" Mayor inversion para la ampliacion del servicio de
8 enfermedades por consumo de aguas Problema
> . agua potable.
z contaminadas.
S . . Mayor inversién en el mantenimiento y
=) Déficit de abastecimiento para toda la ., . .
T - . . adecuacion del sistema de alcantarillado en
" poblacién de la parroquia del sistema de Problema .
o : aquellas comunidades que carezcan de este
= alcantarillado. -
2 servicio.
w . . . . . s
s Apoyo interinstitucional en la elaboracién de .
. - Mantener convenios para proyectos de
= proyectos de infraestructura y Potencialidad | . L .
g . . infraestructura y acceso a servicios basicos.
S equipamientos.
[7}] . . s . . epe . s .
< Mal manejo de residuos sélidos desde los Capacitaciones sobre la clasificacidn de residuos,

para evitar contaminacion.
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Existe un significativo nUmero de poblacién
gue no cuenta con vivienda propia, o sus Problema
terrenos no estdn legalizados.

Generar un mayor acceso a recursos y programas
del estado para la dotacién de vivienda.

Se ha realizado el mantenimiento de accesos

viales, aun se debe seguir con este proyecto Potencialidad | Mayor inversion en los accesos viales.
: para cubrir las necesidades de la poblacién.
E 9: El sistema de transporte es insuficiente en el Gestionar alianzas con empresas de transporte
=) territorio, lo que ocasiona la poca actividad Problema para que exista mayor cobertura de este servicio
w = econdmica. en la parroquia.
9,: E Existe poca tecnologia informatica (cobertura Problema Solicitar una oferta estatal de telecomunicaciones.
g % de internet). Posibilidad geografica de ubicacion de antenas.
g o Vulnerabilidad en infraestructura de Problema Invertir y crear convenios con otras entidades para
s puentes. el mejoramiento e implementacion de puentes.

Acceso de energia eléctrica en la mayoria de Gestidn para la obtencidn de servicio eléctrico en

Potencialidad

centros poblados. aquellas zonas que carezcan de este servicio.
Limitacidn de presupuesto para el Problema Realizar un POA acorde a las necesidades y
= cumplimiento de los proyectos establecidos. realidades de los proyectos a ejecutarse.
(23 Desinterés de la poblacién con los procesos Capacitaciones y proyeccion de la importancia y el
g de tratamiento de los bienes patrimoniales, Problema valor que posee la parroquia, con el fin de generar
= historicos, técnicos y politicos. un desarrollo sustentable de la misma.
[~ - - - —
(%) . Afianzar los mecanismos de articulacién de los
2 Se cuenta con estructura organizacional y - . L
o . - Potencialidad | actores, garantizando la participacion de la
S capacidad de gestion. . L I
= mayoria en el fortalecimiento institucional.
= iy . Gestionar convenios con organismos nacionales e
o Falta de cooperacién y convenios con . ) . = .
a L Problema internacionales para inversion en diferentes
instituciones no gubernamentales
proyectos.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Los problemas identificados en cada uno de los ambitos del PDyOT son:

- Que no todas las comunidades que conforman la parroquia tienen acceso al agua
potable, tampoco a un sistema adecuado de alcantarillado, en algunas zonas se
evidencia la pérdida de biodiversidad por ampliacion de la frontera agricola, ademas
de existir un porcentaje significativo de analfabetismo en agricultores lo que limita el
uso de tecnologias y el acceso a créditos, en lo referente al turismo aun falta tener un
inventario completo sobre todos los sitios con potencial turistico.

- Dentro de las potencialidades esta el alto potencial hidrico que posee la parroquia lo
que facilita generar planes de riego sin causar afectaciones al ambiente, suelo fértil
donde se puede dar una variedad de productos orgdnicos con la creacion de un
sistema agroecolégico, la mayoria de los centros poblados cuenta con energia
eléctrica, lo que facilita la gestion de este servicio en otros poblados, existen
programas de inclusién social, que brinda beneficios a grupos vulnerables.

- Las parroquias con sus respectivas comunidades serdn beneficiadas con las acciones
a tomar en el Plan de Ordenamiento con el fin de vivir en condiciones dignas,
articulando los sistemas econdmico, social y ambiental, con proyectos enfocados en
la produccién agropecuaria, turistica, conservacion de bosques y acceso a los
servicios basicos.
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1.4.4 Analisis Financiero del GAD

A continuacion, se detalla de manera general las cuentas de ingresos a nivel de grupo,
conforme el Catdlogo Presupuestario de Ingresos y Gastos.

Tabla 3. Analisis Financiero de la Parroquia

Clasificacion 2014 2015 2016 2017 2018
Presupuesto 350.706,27 | 360.746,03 | 329.122,24 | 303.339,16 | 269.624,66
Gasto corriente 162.187,59 | 58.868,20 | 69.150,17 | 66.051,87 | 65.410,47
Gastos de inversion 177.746,25 | 249.259,18 | 107.950,75 | 124.255,45 | 71.340,51
Obra publica 54.132,18 | 149.427,57 | 51.072,50 | 75.780,00 | 39.011,19
Gastos de capital 3.450,72 17.287,88 5.323,65 12.500,00 11.500,00
Aplicacion al financiamiento | 19.690,47 35.330,77 51.636,30 64.023,62 42.456,80

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Tabla 4. Porcentajes del Analisis Financiero de la Parroquia

Clasificacion 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Gasto corriente 46,25 | 16,32 | 21,01 | 21,77 | 24,26
Gastos de inversion 50,68 | 69,10 | 32,80 | 40,96 | 109,07
Obra publica 15,44 | 41,42 | 15,52 | 24,98 | 54,68
Gastos de capital 0,98 4,79 1,62 4,12 29,48
Aplicacion al financiamiento | 5,61 9,79 | 15,69 | 21,11 | 369,19

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

En el afio 2014 fue destinado un 46,25 % del presupuesto para el gasto corriente, debido a
gue fue el inicio de la nueva administracién del GAD Parroquial, en el que se tenia que
ordenar todas las dreas administrativas, coordinar y ejecutar todos los proyectos planteados.
Para ello reestructuraron todo el plan administrativo evidencidndose solo un 15,44 % para
obra publica.

Del presupuesto asignado para el afio 2015 se utiliza el 69,10 % para gastos de inversion
relacionados para el mejoramiento del desarrollo de la municipalidad. Permitiéndole de esta
manera poder llevar a cabo los proyectos planteados dentro del PDyOT. Logrando en los
proximos anos la eficiencia en la utilizacidon del presupuesto y la ejecucién de proyectos para
el beneficio de la poblacién.

El GAD parroquial de El Ideal ha usado su presupuesto asignado para proyectos ambientales,
los cuales han sido direccionados a reforestacidon con especies nativas, proyectos agricolas,
inclusion social, entre otras, teniendo beneficios econdmicos y sociales para su poblacion.
Ademas, cabe recalcar que el GAD Parroquial lleva un manejo adecuado de su gasto
corriente en el afo 2018 puesto que no representa mas del 25 % de la asignacién
presupuestaria, permitiéndole destinar fondos a otras actividades de mayor relevancia para
el mejoramiento de su poblacion.
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1.4.5 Andlisis Institucional y Mapeo de Actores

El GAD Parroquial de El Ideal, con su autoridad el Presidente del Gobierno Parroquial que,
conjuntamente con el Alcalde, fortalecen este nivel de gobierno. Es importante ademas
mencionar que se propician las instancias de socializacion de la actualizacién del PDyOT a la
ciudadania de la parroquia, quienes han acudido a las convocatorias efectuadas por el GAD
Parroquial de asambleas participativas y de capacitaciéon, con el fin de que se involucren y
conozcan de la planificacién que se realiza en el territorio, a través del Gobierno Parroquial
gue esta constituido por:

PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

-
Dr. German Antonio Chuva Buele Sra. Maria Sonia Orellana Criollo
PRIMER VOCAL SEGUNDO VOCAL TERCER VOCAL

Juan Alcibar Coronel Samaniego Manuel Alberto Coronel Samaniego Maria Belén Aleman Llanos

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Con respecto a la actividad de la institucién y tipo de organizacion tienen una intervencién
alta y media con el GAD Parroquial, en acciones de gestion y articulacion, lo que facilita un
trabajo conjunto en beneficio de la poblacién de la parroquia, con actores visionarios que
intervienen en el desarrollo de las actividades que se ejecutan.

Mapeo de Actores

Se arrancé de una linea base todos los actores sociales que conforman los 11 sectores de
influencia de la parroquia rural de El Ideal: Guabi bajo, Guabi alto, Santa Rosa, Barro Negro,
Centro El Ideal, Nueva Zaruma, San Francisco, La Esperanza, El Triunfo, La Selva, La Unidn.

Las encuestas realizadas y la matriz general de mapeo de actores constituida por 34
integrantes con estrecha relacién con el GAD parroquial y la comunidad fue desarrollada en
el marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria Covid 19, declarada por el Presidente de
la Republica Lenin Moreno, por tanto, se buscé mecanismos que nos permita seguir con el
proceso desde casa, estos medios de comunicacidon fueron; messenger, whatsApp (celular),
facebook y teléfono convencional.
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MATRIZ MAPEO DE ACTORES DE LA PARROQUIA RURAL DE EL IDEAL

Actividad de la c s : ” Relacién con
izacié i Ubicacién y direccion i
No Organlzac'l’o n, Institucion T'p,a de: . Y ihEEthiEae BEREBER el GAD ID Correo electrénico Ocupacion
agrupacion .., organizacion Representante contacto .
organizacion Urbano Rural parroquial
Gualaquiza, Av. .
. A e Presidente del GAD
1 | GAD PARROQUIAL Politicas Gubernamental | LU Casiraguiy DR. GERMAN ANTONIO CHUVA BUELE | 0999909428 Alta 1900346188 | germanchuvabuele@hotmail.com Parroquial de EL
DE EL IDEAL Publicas Francisco de
IDEAL.
Orellana. (Esq.)
ASOCIACION
Produccion ) _ ALBERTO OSWALDO SAMANIEGO 073049232 / ) Ganaderoy
2 GANADEROS ganadera Gremial El Triunfo 1IMENEZ 0986226303 Alta 0101764934 Ninguno Agricultor.
TEGUS
3 SEGUROSOCIAL | Administradora Gremial Principal y CELIO ANTONIO PEREZ ILLEZACAS 07 3059009 Media 1400081525 Ninguno Agricolas
CAMPESINO de servicios José Romero
4 COMUNIDAD EL Desarrollo Ciudadana El Triunfo CARLOS RAUL ENTSAKUA CHIRIAP 0992393160 Media 1400648133 | carlosentsakuad88@gmail.com Agricultor.
TRIUNFO comunitario
COMUNIDAD Desarrollo . . . .
5 BARRO NEGRO comunitario Ciudadana Barro Negro SERGIO ALBERTO BERMEO GUAZHA 07 3049803 Media 0103334983 albertobermeo122 @hotmail.com Agricultor.
COMUNIDAD LA Desarrollo i JORGE GUILLERMO CORONEL 0990411726 i ) Agricultor y
6 SELVA comunitario Ciudadana La Selva SAMANIEGO / Media 1400471742 Ninguno Presidente de la
0959494938 comunidad La Selva
7 COMUNIDAD Desarrollo Ciudadana Santa Rosa HUGO RUFINO CAJAMARCA VACA 0967539872 Media 1709257354 Ninguno Ganaderia-actividades
SANTA ROSA comunitario mineras.
8 COMUNIDAD Desarrollo Ciudadana Guabi Alto ANGEL EZTSAKUA CHIRIAP 0985561550 Media 1900189414 Ninguno Secretario.
GUABI ALTO comunitario
BARRIO RIBERAS
9 DEL RO GUABI DeSaI’I.'OH? Ciudadana Guabi Bajo EFREN GERARDO ORTEGA PEZANTES 073049967 / Media 0101040509 otegapefren@gmail.com Agricolas y Piscicolas.
BAJO comunitario 0990233101
Presidente del barrio
10 BARRIO LA Desar'rollc? Ciudadana La Esperanza CARLOS SEBASTIAN ARIAS ARCE 0991040696 Media 1400633679 Ninguno La Esperanzay
ESPERANZA comunitario .
Agricultor.
0991978754/
11 BARRIO NUEVA Desarrollo Ciudadana Nueva JUAN ALEIANDRO ESPARZA 0985231529/ Media 1400960363 Ninguno Ganaderia
ZARUMA comunitario Zaruma PANDIGUANA
0986161535
12 | BARRIO CENTRAL Desarrollo Ciudadana Barrio ANGEL CARLOS PANDO FAJARDO 073049250 / Media 0103797676 Ninguno Carpinteria
comunitario Central 07 3058791
0996498417 . Presidente de la
13 BARRIO SAN Desarrollo Ciudadana San Francisco JOSE ALFREDO PACHAR CHACON +099409355 Media 1400207618 | 2lfredopacharchacon6@gmail.co comunidad San
FRANCISCO comunitario m . .
1+ 3049092 Francisco y agricultor.
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Via a

Chiglinda, al
14 S/l-E\SRiL(J;JLRAO Educativa Escolar margen DELIA EMPERATRIZ FAREZ CORONEL 0989358988 Alta 1900153774 daly0261@gmail.com Docente
derecho km
18 El Triunfo.
GRUPOS DE .
15 ATENCION Desarrollo Gremial Guabi bajo. EUGENIA SOLEDAD PULLA COYAGO | 073049582+ Alta 1900139641 Ninguno Presidenta de la
social 0985831042 tercera edad.
PRIORITARIA
16 | PUESTODESALUD | Servicios de Salud pblica Centro BORIS APOLO BERNAL ANDRADE 0983142225 Alta 0302049804 | Perisbernalandrade@hotmail.co Médico general.
EL IDEAL salud publica m
ESCUELA DE
EDUCACION 06
BASICA . Septiembre y 073049298+ . . . Lic. en ciencia de la
17 FISCOMICIONAL Educativa Escolar Tarsicio NORMA CECILIA URGILEZ PESANTEZ 0998131802 Media 0103608683 normita25.02.1976 @hotmail.com educacion.
CAMILO PONCE Aleman
ENRIQUEZ
TENENCIA 06 Bachiller en
18 POLITICA Seguridad Gubernamental Septiembre y FANNY GRACIELA NARANKAS CARCHI 0999158589 Alta 1900589787 fanny281985@hotmail.com administracion de
José Romero empresas
ESCUELA BASICA
MONSENOR . HENRY PATRICIO PETROCHE 07 3049696- . henri_072781patricio@hotmail.c Tecndlogo en
9 LEONIDAS Educativa Escolar La Selva QUEZADA 0994128959 Media 1900450808 om educacion basica
PROANO
PARROQUIA Desarrollo . Barrio . . . Que hacer
20 ECLESIASTICA social Ciudadana Central MERCEDES FLORINDA ILLESCAS CHICA 073059003 Media 1900138361 millescasch@gmai.coml domésticos.
Via principal
21 | CLUBORIENTAL Desarrollo Ciudadana acuenca, | enGaR ALFREDO URGUILES PEZANTES | 020495167 Media 1900326404 | alfredourgiles-1973@gmail.com Comerciante.
social barrio 0967174157
central.
INFOCENTRO EL Administrador 06 0994052239-
22 IDEAL de servicios Gubernamental sep’flembre y ANA GABRIELA YUNGA NAULA 073049045 Alta 0107612269 gaby.yunga@hotmail.com Atencion al usuario
José Romero
22 | GUIAS TURISTICOS Desarrollo Ciudadana Av.El JUAN CARLOS FERNANDEZ 990850709 Alta 1900553288 | juanfernandez@ambiente.gob.ec Conservacion.
social aeropuerto Turismo sostenible.
PARADORES Desarrollo . ZOILA LUZ DE JESUS SAMANEGO 073049078+ . .
24 TURISTICOS <ocial Ciudadana Jhosada AREVALO 73059013 Media 1900142066 Ninguno Jhosada
25 PARADORES Desarrollo Ciudadana Guabi bajo. JULIO NALDO ORELLANA CRIOLLO 73049922 Media 1400631816 naldo-125@hotmail.com Isla perdida.
TURISTICOS social
. Sor Consuelo
26 | GAD PARROQUIAL Politicas Gubernamental | Iglesias y Eloy MARIA BELEN ALEMAN LLANOS 984835370 Alta 1401211741 | belenaleman1999@hotmail.com 3 Vocal de obras
DE EL IDEAL Publicas publicas
Alfaro.
- Cuenca y Eloy
27 GAD PARROQUIAL Pc,)ht}cas Gubernamental Alfaro— ANGEL RODRIGO SANCHEZ SEGARRA 985212126 Alta 1400345334 yumazasanchez@gmail.com Ing. Agronomo
DE EL IDEAL Publicas .
Gualaquiza
28 | GAD PARROQUIAL Politicas Gubernamental A 40 mt de Bl MARIA SONIA ORELLANA CRIOLLO 967591047 Alta 1500249036 | Mariasoniaorellana2016@gmail.c Vicepresidenta
DE EL IDEAL Publicas Ideal. om
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GAD PARROQUIAL Politicas Ciudadela la MANUEL ALBERTO CORONEL .
29 DE EL IDEAL publicas Gubernamental amistad. La Selva SAMANIEGO 988693262 Alta 1900710359 albercoronel_@hotmil.com Segundo vocal
GAD PARROQUIAL Politicas 073049290+ .
30 DE EL IDEAL piblicas Gubernamental La Selva JUAN ALCIBAR CORONEL SAMANIEGO 092303099 Alta 1400471692 juancoronel36@outlook.com 1 Vocal
Barrio la Propietario de Sol y
PARADORES Desarrollo . [ 0993878473 . . .
31 TURISTICOS social Ciudadana Unl.on', via EFRAIN RAMIRO ZHUNIO 73048911 Media 101795367 maricela_zh1986@hotmail.com Sombra y es
Sigsig. transportista.
. Presidente del barrio
Desarrollo . Barrio . . . .
32 BARRIO CENTRAL social Ciudadana Central ANGEL JOSELITO PANDO SAENZ 73058791 Media 103760179 Ninguno central y propietario
de una tienda.
Propietario de
Desarrollo Raywana, Concejal
33 TARIMIAT WAIS social Ciudadana Barro Negro EDWIN BENITO LOPEZ PAUCAR 980332234 Alta 1900536291 edwin@raywana.com Municipal y
Vicepresidente de
Tarimiat Wais.
34 ) Presidente del Barrio
BARRIO LA UNION Desarrollo Ciudadana Barrio la EDISON NORBERTO GOMEZ 985830694 Media 1003135520 Ninguno la Unién y
social Unién ASTUDILLO .
transportista.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

El analisis del Sistema Biofisico constituye la base para el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial, es el medio natural sobre el cual se asienta la poblacion y sus actividades. Permite
establecer potencialidades y problemas dados por las caracteristicas propias del territorio,
con el fin poder establecer propuestas y estrategias adecuadas de gestidn territorial de sus
recursos (STPE, 2019). Este componente corresponde a las caracteristicas naturales vy fisicas
de la parroquia, lo que constituye el sustento y muchas veces el condicionante de las
actividades que se desarrollan en el territorio.

2.1.1 Relieve

Se refiere al conjunto de irregularidades que presenta la superficie terrestre. Los relieves van
cambiando, aunque estos cambios solo se ven en un cierto lapso de tiempo, pues son muy
lentos, a excepcién cuando se producen terremotos o erupciones volcanicas, ahi se
evidencia si la forma del relieve se modifica (FAO, 2009). La parroquia de El Ideal esta
directamente relacionada con la edificacion de la Cordillera de los Andes, sobre la linea de
encuentro entre dos placas con movimientos en sentidos opuestos. En relacién a la altura,
va desde los 800 a 3000 msnm (metros sobre el nivel del mar).

e Geomorfologia

La geomorfologia permite conocer las caracteristicas del suelo, subsuelo y relieve; siendo
factores determinantes en la distribucién de los ecosistemas. La tierra sélida constituye la
plataforma estable que sirve de sustrato para el mantenimiento de la capa bidtica y es
modelada por sus relieves (MAG, 2015). En la siguiente tabla se da a conocer la
geomorfologia correspondiente a la parroquia.
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Tabla 5. Matriz para descripcion de Unidades Geomorfoldgicas de la parroquia de El Ideal

Formacion . Ubicacidn en el Area Porcentaje
L. Caracteristicas L.
geomorfoldgica territorio (Ha) (%)
El suelo tiene fertilidad natural, por la
sedimentacién de limo y arcilla. De
. . relieve plano a ligeramente plano, hacen
Medio Aluvial . ., La Esperanza, El
o parte de llanura de inundacion de los 238,139 2,41%
Amazodnico , . . . Ideal, Santa Rosa.
rios, sufren inundaciones ocasionales,
taxonémicamente  predominan  los
inceptisoles.
En la vertiente amazdnica, el limite es
mas gradual gracias a la transicién con
los relieves subandinos moderados del
Vertientes domo del Napo al Norte, o accidentados La Selva, Guabi
. . 7684,49 77,82 %
externas de las cordilleras del Santiago al Sur. Se Alto.
trata de un medio casi cerrado, las
lluvias de tipo orografico son
particularmente abundantes.
Se trata de zonas montafiosas o
submontafiosas, en donde se apoya, de .
. L. San Francisco,
norte a sur la vertiente amazdnica de los B
. , arro
. Andes. La unidad de éste es .
Zona Subandina o . Negro, El Triunfo, 1951,91 19,77 %
principalmente de naturaleza geoldgica; .
. . ) Guabi Bajo,
por cenizas volcanicas. Mas o menos
. . Nueva Zaruma.
resistentes a la meteorizaciéon y a la
erosion.

Fuente: Cartografia MAAE, 2018/MAG, Geomorfologia, Memoria técnica, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Con la informacidn cartografica procesada se determiné la geomorfologia de la parroquia de

El Ideal, ocupando mayor parte del territorio la geoforma de vertientes externas con

7684,49 hectareas, representando el 77,82 %, ubicada en el sector La Selva y Guabi Alto, la

zona subandina ocupa 151,91 ha con el 19,77 %, ubicada en Guabi Bajo, El Triunfo, La Unién

y en la cabecera parroquial de El Ideal, por ultimo, el medio aluvial amazdnico, ocupando

238,139 ha, que corresponde al 2,41 del territorio.
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Mapa 2. Geomorfologia de la parroquia de El Ideal
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[ Medio Aluvial Amazénico 238,139 2,38 2,41
Vertientes Externas 7684,49 76,85 77,82
Zona Subandina 1951,91 19,52 19,77 [re—
[\ Elaborado por: ache:
TOTAL 9875 98,75 100" 7 Equigo | ¢enico PO, 2020 Aoril, 2020

752000 756000 760000 764000 768000
Fuente: MAAE-Geomorfologia 2018, SIGTIERRAS, 2016, Universidad del Azuay
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

BOMBOIZA

e Pendiente

La pendiente, se refiere al grado de inclinacidon de las vertientes con relacidon a la horizontal,
estd expresado en porcentaje. La siguiente tabla muestra los rangos de pendientes utilizados
el porcentaje de acuerdo a la cantidad de hectdreas y las actividades que se pueden ejecutar
por tipo de pendiente que han sido tomados y modificados de acuerdo a PRONAREG (1982).
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Tabla 6. Relieve de la parroquia de El Ideal

s < P taj
Rango de . .. Ubicacidon en el Area orcentaje
. Relieve Actividades . de
pendientes territorio (Ha) L.
Territorio
. Actividad agricola (cultivos de Cabecera
Muy suave Plano o casi . . .
ciclo corto), pecuario y | parroquialdeEl | 112,23 1,14
(2-5 %) plano.
forestal. Ideal.
Cultivos perennes, de ciclo
Suave o .
Suave liceramente corto, pastos, este tipo de Santa Rosa, La 17177 174
(5-12 %) & actividad se encuentra dentro Union. ! !
ondulado. .
de desarrollo agropecuario.
Media Ondulédo, Cultlyos perennes en menor El Triunfo, La 706,27 715
(12-25 %) media. cantidad, pastos. Esperanza.
Ganaderia, pastos cultivados y
. naturales, existe intervencién | San Francisco,
Media a antrépica dentro del area de Barro Alto
Fuerte Media a fuerte. P 9 . o 3685,2 37,32
(25-40 %) conservacién municipal, se Guabi Bajo,
debe controlar el avance de | Nueva Zaruma.
frontera agricola.
Bosque natural, bosque
plantado, esta d4rea se
encuentra intervenida en
Fuerte Relieves pequeia cantidad con
fuertemente actividades agropecuarias, por Guabi Alto. 5189,1 52,55
(40-70 %) .
disectados. lo que es recomendable
realizar  actividades  que
contribuyan a la conservacion
y recuperacion de suelos.
Muy Fuerte Abrupto Bosque natural prioridad de | Parte central de
~ s . 9,9661 0,01
(70-100 %) montafioso. conservacion. la parroquia.

Fuente: MAAE-Geomorfologia (2018), SIGTIERRAS (2016)
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

A nivel parroquial predominan los relieves fuertemente disectados con pendientes entre 40-
70 % ocupando el 52,55 % del territorio son areas aptas para conservacion en las que se
encuentra el bosque natural y bosque secundario, le sigue el relieve colinado con pendientes
irregulares entre 25-40 %, donde existe actividad ganadera, por presencia de pastos,
representando el 37,32 %.

El relieve ondulado con pendiente media de 12-25 %, representa el 7,15 %, son areas donde
se desarrollan actividades de cultivos y pastos, seguido del relieve suave o ligeramente
ondulado, con pendientes entre 5-12 % ocupando el 1,74 % de la parroquia, donde se
desarrollan actividades en base a la agricultura debido a la inclinacidn regular del terreno, las
mismas que no presentan amenazas para los asentamientos.

Por ultimo, se encuentra el relieve abrupto montafioso con pendientes entre el 70-100 %,
representa el 0,01 % de la parroquia, ubicado en parte del poblado de Guabi alto; en este
tipo de pendientes se puede realizar actividades de conservacion debido a la presencia de
bosques en buen estado natural.
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Mapa 3. Mapa de Pendientes de la parroquia de El Ideal
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Fuente: MAAE-Geomorfologia, 2018, Universidad del Azuay
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

2.1.2 Geologia

e Formaciones

En el dmbito geoldgico se estudia la composicién y estructura interna de la Tierra, y los
procesos por los cuales ha ido evolucionando. La parroquia esta ubicada cerca del borde de

la Cuenca Pericraténica Amazénica en proximidad de la Cordillera Ecuatoriana (zona
subandina), caracterizandose por la presencia de rocas antiguas de edad y litologia

diferentes.
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Tabla 7. Descripcion Geoldgica de la parroquia de El Ideal

Formacién ., Area Porcentaje
. . Descripcion
geoldgica (Ha) (%)
Depdsitos . .
P . Arena, limos, arcillas y conglomerados. 256,74 2,60 %
Aluviales
Dendsitos Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos
P . angulares rocosos, con ausencia de estratificacion y 240,74 2,44 %
coluviales . .
estructuras de ordenamiento interno.
Mezcla heterogénea de materiales finos y fragmentos
Derrumbe 8 ) > v 1rag 1,18 0,01 %
angulares rocosos de muy diverso tamano.
Formacion Capas rojas delgadas de areniscas alterando con lutitas
Chapiza abrigadas, con intrusiones de porfidos y diabasas: 3260,50 26,93 %
P lavas y piroclastos abundantes hacia el techo.
Formacion Areniscas cuarzosas de grano medio a grueso, con
, . . gran a8 210,67 2,13 %
Hollin escasas intercalaciones de lutitas de lutitas arenosas
Formacion Areniscas y lutitas con calizas subordinadas; caliza gris
NaDo fosilifera; Iutitas oscuras interestratificadas con 2659,01 26,93 %
P escasas calizas grises parcialmente fosiliferas
Lutitas con intercalaciones de areniscas y escasos
., conglomerados en la base y parte superior, la
Formacion L. . s -
Tena coloracion roja se debe a la meteorizacion superficial, 0,43 0,004 %
porque en muestras frescas se observa la coloracion
gris verdosa.
Rocas Se encuentra desde el sur hacia el norte del centro de
. . ., . 3225,15 32,66 %
Metamorficas | la parroquia, adyacente a la formacién Chapiza.
, Flujo de agua es una corriente natural de agua que
Rio ) gua €s ! de agua g 20,15 0,20 %
fluye con continuidad por un cauce de tierra.
TOTAL 9875 100 %

Fuente: Cartografia MAAE, 2018/MAG, Geomorfologia, Memoria técnica, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

La parroquia presenta varias formaciones geoldgicas tales como: Formacion Chapiza, en la

parte media en el sector de Guabi alto, con un porcentaje de 33,02 %, seguida de Rocas
metamarficas ubicadas en la parte alta de la parroquia en pendientes medias a fuertes con
un porcentaje de 32,66 % del territorio, seguido de la; la formacion Napo, en la parte media
y baja de la parroquia, Guabi Bajo, El Triunfo, Barro Negro, San Francisco, La Selva,
representando el 26,93 %; con los porcentajes mds bajos se encuentran los depdsitos
coluviales, en Nueva Zaruma, aluviales, en La Unidn, El Ideal, Santa Rosa y La Esperanza, la

formacidn Hollin y Tena.
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Mapa 4. Geologia de la parroquia de El Ideal
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Fuente: MAAE, 2018, Senplades
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

2.1.3 Suelos
e Clases Agroldgicas

Se clasifica los suelos en base a las limitaciones, con factores que restringen la capacidad
productiva como la textura, permeabilidad, pedregosidad, temperatura, pluviometria,
atributos quimicos como la salinidad y factores que valoran la pérdida de productividad
como pendiente y grado de erosidn, asi las cuatro primeras clases (I a IV) reservadas para los
usos agricolas arables y los cuatro restantes (VI a VIII) para las no-agricolas, no arables. La
clase V no erosionable con limitaciones fuertes.

Para la realizacion de la clasificaciéon de las clases agrologicas se considerd aspectos
morfolégicos, fisicos y quimicos del suelo, usando el Sistema Norteamericano de
Clasificacion de Suelos (SSS-USDA, 2006 y su correspondencia a 2010), basandose en la
Cartografia Geomorfoldgica generada previamente por el MAG y el Ministerio del Ambiente.

Clase lll. En esta clase se reduce la posibilidad de eleccidén de cultivos anuales a desarrollar o
se incrementan los costos de produccidn debido a la necesidad de usar practicas de manejo
de suelo. Esta clase de tierras presentan ligeras limitaciones, solas o combinadas. Suelos
ondulados con pendientes entre el 5y el 12 %. Son apropiados para cultivos permanentes,
praderas, plantaciones forestales, ganaderia extensiva, con baja fertilidad natural, poca
profundidad efectiva, baja capacidad de retencidn de agua, con ligeras limitaciones.
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Clase IV. Son suelos con pendientes entre 12 y 25 % por lo que los cultivos que pueden
desarrollarse alli son limitados; suelos superficiales con poca profundidad efectiva, baja
retencion de humedad. Estas tierras requieren un tratamiento especial en cuanto a las
labores de maquinaria o permiten un laboreo ocasional. Se restringe el establecimiento de
cultivos intensivos y admiten cultivos siempre y cuando se realicen practicas de manejo y
conservacion.

Clase V. Se limita el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes intensivos;
son tierras con limitaciones fuertes a muy fuertes. Generalmente son suelos poco
profundos, pero con severas limitaciones en cuanto a drenaje y pedregosidad. Son de
textura y drenaje variable. Incluyen suelos desde no salinos a muy salinos. Se pueden
encontrar en dreas propensas 0 con mayor riesgo a inundacion.

Clase VI. Suelos con pendientes muy pronunciadas, la superficialidad de la zona es radical,
excesiva humedad o riesgo de inundacion, exceso de salinidad o sodio, son aptas para
aprovechamiento forestal, ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes y pastos.

Clase VII. Son tierras de poco a moderadamente profundas. Ligeramente acidas pudiendo
ser muy acido. Son suelos de fertilidad baja, aptas para uso agropecuario y plantaciones
forestales con manejo. El uso debe estar destinada a actividades de proteccion, dadas las
limitaciones muy fuertes. Son suelos con alta capacidad de retencion de agua dad la
cantidad de materia organica que poseen.

Clase VIII. Los suelos de esta clase no son aptos ni para silvicultura ni para pastos. Deben
emplearse para uso de fauna silvestre, para esparcimiento o para usos hidrolégicos. Suelos
esqueléticos, pedregosos, rocas desnudas, en pendientes extremas, con las mas severas
limitaciones; corresponden generalmente a pendientes superiores a 70 %, superficiales a
profundos, sin piedras o pedregosos que impiden cualquier tipo de actividad agricola,
pecuaria o forestal.
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Mapa 5. Clases Agroldgicas de la parroquia de El Ideal

751000
N  BERMEJOS

T

9633000

9630000

9627000

AMAZONAS

9624000

CLASES AGROLOGICAS

754000

757000 760000 763000 766000

MAPA DE UBICACION

EL ROSARIO

? ',3 )5 \‘\

;’D MORONA SANTIAGO L‘“‘g.
77 %

f —

v
~ ”j PARROQUIA EL IDEAL

GUALAQuUIZA

§ CLASES Ha Porcentaje
S [ 10,8018 0,11
21 376,089 3,81

\% 160,97 1,63

Vi 1759,13 17,81[ARQUI

Vil 5747,27 58,20
o |[vm 1493,41 15,12
& | |Tierras miscelaneas | 214,628 2,17
2 ||No Aplicable 112,231 1,14

TOTAL 9875 100 N

751000

754000

e

757000 760000 763000 766000

9633000

9630000

9627000

9624000

9621000

9618000

LEYENDA
w Cabecera Parroquial
{3 Poblados
[ | Limites Parroquiales
- Rios Principales
| Parroquia El Ideal
Clases Agrolégicas
n
v
v
v
v
. v
B Tierras miscelaneas

| No aplicable

Escala de Impresién: 1:50.000
0 0625125 25 3.75 5
[ =""

Proyeccion Universal Transversa de Mercator UTH
Datum Horizontal WGSs4
Datum Vertical. Nivel medic del mar Estacion Marcogratca
La Libertad Provincia de Santa Fiena
Zona 17 Sur

~ GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
¥ ¢ PARROQUIAL RURAL EL IDEAL
Y Y Plan de Desarrollo y Ordenamlento Territorial
(2019-2023)

CLASES AGROLOGICAS DE LA PARROQUIA RURAL EL IDEAL

Fuente:
Certografia base cl Instituto Geografico Miitar  Escala:1:50.000
Comilé Nacional ¢e Limites Inteinos GONALI {2015)

Escala: 1:50.000 y 15.000

Win'steric cel Ambents- Gaomdrioiog'a-2018 Escala: 1:25.000
Prefectura de Morona Ssntisgo|  Esosla 1:5 000

Universidad del Azuay Escala 1.5.000

Elaborado por:

Equipo Técnico PDOT. 2020 Abil, 2020

Fuente: Cartografia MAAE, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Tabla 8. Clasificacidon Agroecoldgica de los Suelos de la parroquia de El Ideal

CATEGORIAS DE e e Area ha (territorio PR,
SUELOS P parroquial) )
, Ligeras limitaciones, ubicada en la parte central Representa
Categoria lll de la parroquia en el sector de Guabi alto. Ocupa 10,80 ha el 0,11 %
Tierras arabes actividades agropecuarias, con
moderadas limitaciones, en la parroquia se
localiza en sectores de Barro Negro, El Triunfo
Cat ialV ! "1 O 376,089 h 3,819
ategoria Guabi Alto, El Ideal, La Unién y La Esperanza, se cupa ! a B1%
encuentra ocupada por pastos y pequefias
parcelas de cultivos.
Categoria V Con fgertes limitaciones para uso'?gropecuario, Ocupa 160,97 ha 163 %
se ubica en parte del sector la Unidn.
. Tierras aptas para aprovechamiento forestal se
Categoria VI ! . ptas p p V ! . Ocupa 1759,13 ha 17,81 %
ubica en todo el territorio de la parroquia.
Ti d tecdio limitaci
Categoria VI erras de proteccion con fimitaciones muy | 12574727 ha | 58,20 %
fuertes se ubica en toda la parroquia.
Tierras para conservacién, con limitaciones
Categoria VIl muy fuertes, se ubica en la parte superior v | o\ 149341 ha | 1512%
central de la parroquia, corresponde al Area de
Conservacion Municipal Runahurco.
Tierras misceldaneasy | Tierras que no estan caracterizadas como
zonas con datos unidades de suelo se ubica en los margenes del | Ocupa 326,859 ha 3,31%
inexactos. rio principal Cuchipamba.

Fuente: Cartografia MAAE, 2018/ OEA, Clasificacion de los suelos segin su capacidad de uso. USDA, 2006, Evaluacion de
Tierras por su capacidad de uso, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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La categoria con el mayor porcentaje en la parroquia es la categoria VIl con el 58,20 % de
todo el territorio, son tierras no arables, con uso potencial para proteccidn. En estos suelos
es recomendable implementar restricciones para el uso y manejo del suelo; mientras que la
categoria con el menor porcentaje es la categoria lll, cultivos sin mayores restricciones,
ocupando el 0,11 % de todo el territorio.

= Uso del Suelo y Cobertura Vegetal

La cobertura vegetal comprende una amplia gama de biomasas con diferentes
caracteristicas fisondmicas y ambientales que van desde pastizales hasta las areas cubiertas
por bosques naturales. Mientras que el uso del suelo se refiere a las actividades antrdpicas.
En la parroquia de El Ideal se evidencia un porcentaje representativo en areas cubiertas por
bosques naturales, pastizal, vegetacion arbustiva, cuerpo de agua, tierra agropecuaria
(Cultivos), vegetacion herbacea, area poblada e infraestructura antrdpica, como se indica en
la Tabla 9.

Tabla 9. Tipo de Cobertura y Uso del Suelo de la parroquia de El Ideal

Porcentaje

Cobertura Caracteristicas Area (ha)
(%)

. Caracterizado por la presencia de arboles vy
Bosque Nativo . . 3239,67 32,81 %
arbustos nativos, con valor eco sistémico.

Corrientes mas o menos continuas de agua
Cuerpo de agua 77,16 0,78 %
dulce, que fluyen permanentemente.

Estd compuesta de areas agricolas de cultivos
i . anuales, semipermenentes (frutales, maiz) y
Tierras Agropecuarias . 6394,69 64,76 %
permanentes (cacao), y pecuarias (pastos

naturales y cultivados).

L . Vegetacion en areas de pendiente media a
Vegetacion arbustiva fuert 121,074 1,23 %
uerte.

.. ; No desarrollan tallos ni estructuras lefiosas, se
Vegetacion herbacea . ) ) 22,88 0,23 %
localizan en la cuenca del rio Guabi.

Area sin cultivar, acumulacién de arena a lo
Erial (banco de arena) largo del lecho del rio. Que en ocasiones son 0,65 0,01%
utilizados con balnearios.

. Nucleo urbano, con un espacio limitado que
Area poblada . L. 14,21 0,14 %
cuenta con los servicios basicos.

Areas de intervencién humana, que causan

Infraestructura Antropica | alteraciones ambientales, de pequefia y gran 4,20 0,04 %
magnitud.
TOTAL 98,75 100 %

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2018, MAG, Prefectura de Morona Santiago (2015), Universidad del Azuay (2018)
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Mapa 6. Uso del Suelo y Cobertura Vegetal de la parroquia de El Ideal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Tierra Agropecuaria. Representa el mayor porcentaje dentro del territorio con un
porcentaje de 64,76 % y con 6394,7 hectdreas de la parroquia. En este aspecto se encuentra
la agricultura extensiva con cultivos permanentes y semipermanentes, ubicados en los
alrededores de los centros poblados; pastizal cultivado con presencia de drboles, se ubica en
todos los poblados de la parroquia.

Cultivos. En lo referente a agricultura, los principales cultivos son el café, cafia de azucar
artesanal, cacao (1,70 %).

Pasto Cultivado. La explotacidon pecuaria comprende especialmente el manejo extensivo de
bovinos ocupa la mayor cobertura y uso de la parroquia 4262,62 ha.

Bosque Natural. Con caracteristicas de bosque humedo montano representa el segundo
porcentaje mas alto dentro del territorio con el 32,81 %, ocupando 3239,67 hectareas,
destinadas para conservacién y proteccidn, ubicado en la parte alta de la parroquia en el
area de conservacion Runahurco, en los poblados de La Selva, El Triunfo, Barro Negro, Guabi
Alto y Bajo.

Es un tipo de formacién vegetal arbdrea generado por sucesién natural, se caracteriza por la
presencia de arboles de diferentes especies nativas, con uno o mds estratos;
fisondmicamente se mantienen con un verdor y humedad constante. Se caracteriza por la
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presencia de arboles cargados de abundantes epifitas, especialmente, helechos, orquideas y
bromelias.

Vegetacion Arbustiva y Herbdcea. Constituida por especies herbaceas, predominantemente
gramineas, que no reciben cuidados antrdpicos y que mantienen el verdor de sus hojas en
forma constante, utilizados con fines de pastoreo esporddico. Representa el 1,22 %, con 121
hectdreas, a una altura entre 1000 y 1600 m, la vegetacién arbustiva es destinada a la
actividad de pastoreo ocasional. Mientras que, a una altura de 2300 m, es destinada para
conservacion y proteccién junto con la vegetacion herbacea.

Cuerpo de agua, rio; corriente natural de agua de forma mds o menos continua
(Cuchipamba), representa el 0,78 %, con 77,16 hectareas, a una altura de 900 m, es
destinado al aprovechamiento para actividades de riego, consumo y energia, con medidas
ambientales para la conservacién de las fuentes hidricas.

Zona antropica ocupa 14,21 hectareas del territorio representando el 0,10 %; hace
referencia al nucleo urbano, a la cabecera parroquia de El Ideal. Finalmente, otras tierras
con el 0,04 %, involucra actividades recreacionales, actividades piscicolas, mina y
campamento empresarial de uso industrial.

= Tipos de Suelo

Se realiza una descripcién general de las caracteristicas de los tipos de suelos segun la
clasificacion de SOIL TAXONOMY a nivel de ORDEN presente en la parroquia de El Ideal, los
suelos son clasificados de acuerdo con su estructura y composicidon en drdenes, subdrdenes;
presentan criterios diferenciadores o propiedades particulares referentes a: material de
origen morfoldgico, propiedades fisicas y quimicas, asi como caracteristicas climaticas y de
relieve (USDA, 2014).

En la tabla 10 se presenta la clasificacion de los suelos de acuerdo a su taxonomia,
determindndose solo un orden perteneciente al Inceptisol, el cual agrupa, a dos subdérdenes
el Tropept con su gran grupo Dystropept y Andept con su gran grupo Hydrandept.

47 de 247



Tabla 10. Descripcion de los Suelos de acuerdo a su Taxonomia de la parroquia de El Ideal

Area | Porcentaje
Orden Descripcion
0 (Ha) (%)
El uso de estos suelos es muy diverso y variado, en las areas de pendientes son mas
Inceptisol | apropiadas para la reforestacion mientras que los suelos de depresiones con drenaje
artificial pueden ser cultivados.
Son suelos formados sobre materiales residuales, superficiales a
Suborden | moderadamente profundos y de topografia entre inclinada a muy 9317 %
. .z T .« . (]
Tropept empinada. La formacion de estos suelos esta ligada a condiciones ’
climaticas del tipo tropical humedo.
Son parduscos o rojizos, formados a partir de rocas acidas de | 9199,91
Gran Grupo diverso origen o bajo condiciones de alta precipitacién, o ambas
condiciones a la vez. El uso de estos suelos es bastante restringido
Dystropept L . . s .
por las limitantes especialmente de baja fertilidad y toxicidad
aluminica.
Estos tipos de suelos se encuentran cercanos a focos volcanicos y
montafiosos como la vertiente alta y piedemonte. Se presentan mas
Suborden . . S . . o
Andept 0 menos sin restricciones de drenaje, tiene una baja densidad 6,63 %
aparente, alta capacidad de intercambio catidnico y alto contenido
de materiales piroclasticos. 654,50
Textura limosa untuosos, profundos y permanentemente himedos,
Gran Grupo | de color pardo- amarillento, con fuerte susceptibilidad a la erosion
Hydrandept | especialmente en las partes con pendientes fuertes a muy fuertes
y en zonas donde el pastoreo es intensivo.
. Se ubica en el limite de parroquia, perteneciente a la cabecera
No Aplica : ge parroguia, per 20,15 | 0,20%
parroquial de El Ideal, riberas del rio Cuchipamba.
TOTAL 9875 100 %
Fuente: MAG 2016, Prefectura de Morona Santiago. (2015), USDA, Soil Taxonomy, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
Mapa 7. Tipo de Suelos
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Orden Inceptisol

Estos suelos tienen una gran distribuciéon geografica, siendo los mas representativos,

cubriendo un sin nimero de unidades paisajisticas bajo diferentes tipos de cobertura como

bosques, pastizales. En la parroquia este tipo de suelo ocupa un total de 9854 hectareas con
el 99,79 % de todo el territorio, mientras que el area que no aplica corresponde al cuerpo de

agua natural (rio Cuchipamba) con un porcentaje del 0,20 %.

Cambios de Uso y Ocupacion del Suelo

Son los cambios progresivos en la cobertura vegetal y de uso del suelo que permiten evaluar

las tendencias espacio - temporales de procesos como la deforestacion y degradacién

ambiental, provocadas actividades socioecondmicas, que conducen a cambios en aspectos

biofisicos y en factores Ambientales. (George et al., 2016)

En la parroquia de El Ideal se han identificado principalmente 3 usos del suelo. Al realizar
una comparacién del uso y cobertura del suelo entre los afios 2000 y 2008, se evidencia una
reduccion del bosque: 7,10 %, y un incremento de tierras agropecuarias: 7,10 % (Tabla 11).

Tabla 11. Analisis Comparativo del Uso y Cobertura del Suelo

CAMBIOS DE COBERTURA ANOS 2000 Y 2014
COBERTURA 2000 COBERTURA 2014 DIFERENCIA
Descripcion — — -
Area % Area % Area %
BOSQUE 4808,37 | 48,69 % 3120,2 | 31,60 % 1688,17 | 17,10 %
CUERPO DE AGUA 33,71 0,34% 28,74 | 0,29% 497 | 0,05%
TIERRA AGROPECUARIA 5032,45 | 50,96 % 6725,6 | 68,11 % 1693,15| 17,15%
TOTAL 9875 100 % 9875 100 % 3386,29 | 34,29 %

Fuente: Uso y Cobertura Vegetal

del Suelo - MAAE, 2008-2014

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Mapa 8. Cambio de Uso del Suelo de la parroquia de El Ideal
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Al realizar la comparacién del Mapa de Cobertura y Uso del Suelo entre los afios 2008 y
2014, se identificé espacialmente cambios de cobertura y uso del suelo, incluyendo cambios
notables de bosques a zonas agropecuarias, donde se puede evidenciar la reduccion de 1688
hectdreas de bosques naturales en el periodo de analizado, gran parte de las areas
deforestadas han sido destinadas a establecimiento de pastos para la ganaderia y en menor
porcentaje a cultivos, provocando la reduccién rapida de ecosistemas naturales en la
parroquia, acelerando asi los procesos de deforestacion, contaminacion de fuentes de agua,
erosion por el mal manejo de los suelos y el crecimiento de la frontera agricola.

2.1.4 Clima

La condicién de los componentes de temperatura y precipitacion dan lugar al clima segun la
calificacion de Pourrut. En la parroquia de El Ideal el clima es Ecuatorial Mesotérmico Semi-
Humedo, se presenta en las vertientes occidentales y orientales de la cordillera de los Andes,
las precipitaciones anuales fluctian entre los 500 y 2000 mm y la temperatura varia segun la
altitud.

=  Precipitacién

La precipitacién varia a lo largo del tiempo y con la altitud, es considerada como la cantidad
de agua en milimetros que cae sobre la superficie terrestre. En base a la informacién de
precipitacion disponible se establece su variabilidad con respecto a la altitud. En el Mapa 9
se muestra las isoyetas que corresponden al promedio de la precipitacion media anual
expresadas en mm.
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Mapa 9. ISOYETAS (Precipitacidn) de la parroquia de El Ideal
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Tabla 12. Rangos de Precipitacion de la parroquia de El Ideal

Rango (mm) Poblados Area Ha Porcentaje (%)
La Selva, Barro Negro, Guabi Alto,

1500 - 1750 Guabi Bajo, El Triunfo, El Ideal, La 161,291 1,63 %
Unidn.
parte de la cuenca del rio Negro a

1750 - 200 9713,25 98,37 %
una altura de 3000 m.

TOTAL 9875 100 %

Fuente: INAMHI, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Con la informacion colectada correspondiente a la estacién meteoroldgica Gualaquiza,

Anuario Meteoroldgico del INAMHI 2013, se representan los valores medios mensuales de la

estacion, evidenciandose que los meses con mayor precipitacién son los de mayo, junio y

julio, y el mes con menos precipitacion es noviembre.
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Tabla 13. Precipitacién (Estacidén Gualaquiza)

Mes Mensual Maxima (24h)
Enero 157,6 24,2
Febrero 161,5 32,5
Marzo 146,1 22,6
Abril 123,2 40,2
Mayo 250,2 67
Junio 314,1 54,8
Julio 234,7 59,2
Agosto 114,9

Septiembre 156,9 26,2
Octubre 101,1 28,4
Noviembre 51,2 18,4
Diciembre 100,2 32,4

Fuente: Instituto Nacional De Meteorologia E Hidrologia 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

En el grafico 1, se observa con detalle la distribucién de los rangos de precipitacion media
mensual y madxima en los meses de enero a diciembre, donde las lluvias son mas abundantes
comprendido entre el periodo diciembre y abril y el segundo periodo de menos precipitaciéon
durante los meses de mayo a octubre.

Grafico 1. Precipitacion Media Mensual y Maxima
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Fuente: Instituto Nacional De Meteorologia E Hidrologia 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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= Temperatura

La temperatura del aire es el elemento del clima al que se asigna mayor importancia como
causa de las variaciones que experimentan el crecimiento, el desarrollo y la productividad de
los cultivos agricolas. Por esta razén, es necesario conocer la disponibilidad (cantidad y
duracién) y el régimen térmico de una localidad.

Las disponibilidades hidricas (precipitacion y humedad edafica) permiten cuantificar la
aptitud climatica regional. Mediante la informacidn correspondiente al Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, se identificd los rangos de temperatura correspondientes a la
parroquia, los cuales van desde los 10 °C hasta los 20 °C (Ver mapa de isotermas).

Mapa 10. Isotermas (Temperatura) de la parroquia de El Ideal
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Fuente: INAMHI, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

La variacién de temperatura ocurre como consecuencia de las diferencias de altitud sobre el
nivel del mar. Las temperaturas en el territorio van desde los 10 °C hasta los 16 °C en la
parte alta a una altura de 2000 a 3000 m, en la parte media va desde los 16 °C a 20 °C, a una
altura de 1000 a 2000 m, en las comunidades de La Selva, San Francisco, Barro Negro, El
Triunfo, Guabi Bajo y Guabi Alto, mientras que en la parte baja, correspondiente a la
cabecera parroquial, La Esperanza, Santa Rosa y a la comunidad La Unidn llega a los 22 °C de
temperatura.
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= Pisos Climaticos

Los pisos climaticos es un grupo de importancia, son los diversos niveles de temperatura
ambiente que se miden de acuerdo a la altitud de un terreno, en estos se puede determinar
las dreas en que se pueden desarrollar en estado éptimo ciertas especies vegetales, estos
pisos dependen especificamente de la altitud, cuentan con vegetacidn, fauna, clima y
condiciones atmosféricas.

Tabla 14. Clasificacion de los Pisos Climaticos de la parroquia de El Ideal

Piso . . Area Porcentaje
L. CARACTERISTICAS DISTRIBUCION PARROQUIAL
climatico Ha (%)
Corresponde al Bioclima pluvial, | se halla al norte de la
relieve general de montafia, la parroquia, entre los 2200 a
Montano ) 2424,1 24,55 %
temperatura fluctia entre los 14 | 2900 msnm.
y 16 °C.
Corresponde al Bioclima Se halla en la parte norte de la
Montano . . .
It Pluvioestacional. La temperatura | parroquia, entre los 3000 a 261,73 2,65%
alto
varia entre los 10y 12 °C. 3100 msnm.
Mont Termotropical superior, siempre | En la parroquia se halla bajo en
ontano
Bai verde, con una temperatura los 1700y 2100 msnm, en la 2523,9 25,56 %
ajo
! entre los 15y 18 °C. parte central de la parroquia.
Termotropical inferior, sobre Se encuentra en la parte
. afloramientos de roca caliza de central y baja de la parroquia a
Piemontano K L. 4664,8 47,24 %
las Cordilleras Amazdnicas una altura de 800 a 1200
msnm.

Fuente: MAAE, Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental, 2013.
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

El 47 % de la superficie de la parroquia de El Ideal pertenece al piso climatico clasificado
como Piemontano, generalmente en bajas altitudes, en las estribaciones de la Cordillera
Occidental y Oriental, cubre las vertientes andinas y subandinas de alturas entre 500 y 1.300
msnm, seguido del piso climatico montano con 25 % y montano bajo, con el 26 % de la
superficie.

El piso climdatico montano Bajo es caracterizado por ser un sistema boscoso que ocupa las
laderas escarpadas de montafias bajas y medias y de colinas altas de los ramales orientales
de la Cordillera Oriental, sobre rocas igneas y metamorficas; generalmente sobre los 1.000
m de altitud y hasta los 2.000 m, por ultimo, se encuentra el piso montano alto que
representa el 3 % de todo el territorio de la parroquia.
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Mapa 11. Pisos Climaticos de la parroquia de El Ideal
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Todas las comunidades incluida la cabecera parroquia de El Ideal se encuentran distribuidas
en el piso climatico piemontano, en aquellas dreas donde ha existido o sigue existiendo
cierta alteracion del ecosistema, el clima es humedo y moderadamente célido. Las palmas y
arboles de las familias Mimosaceae, Fabaceae y Burseraceae son dominantes.

=  Vientos

El viento es el movimiento en masa del aire en la atmdsfera, generalmente en sentido
horizontal. La velocidad del viento se la mide mediante el empleo de anemdmetros de
rotacion y la direccion mediante veletas colocadas a 6 u 8 m de altura. Tomando de
referencia la informacién de la estacion meteoroldgica de Gualaquiza, los vientos
predominan en direccidn sur-este, con una velocidad anual de 2 m/s, la velocidad maxima se
presenta en el mes de noviembre segun el inventario anual 2013 del Instituto Nacional de
Meteorologia e Hidrologia.

= Evaporacion

La evaporacién mensual anual es de aproximadamente 1070 mm, con un valor mayor en el
mes de noviembre con 136,68 mm y con un valor menor en el mes de junio con 62,6 mm.
Los altos indices de nubosidad y de humedad relativa determinan bajos valores de
evaporacion, mientras que la radiacién solar y la velocidad del viento influyen directamente
sobre la superficie evaporante.
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= Humedad

Segun el INAMHI la humedad relativa representa el grado de saturacion de la atmdsfera,
haciendo referencia a la informacién de la estacién meteorolégica Gualaquiza. El valor
promedio fluctua entre los 82 % a 92 % mensual. El promedio de humedad relativa anual es
de 90 % como se muestra en la siguiente tabla y grafico.

Tabla 15. Humedad Relativa

Mes Maxima Minima Media
Enero 98 68 92
Febrero 98 64 92
Marzo 100 60 92
Abril 91
Mayo 98 67 91
Junio 93
Julio 98 69 94
Agosto 91
Septiembre 100 65 91
Octubre 98 59 88
Noviembre 100 53 82
Diciembre 98 62 86
Promedio 99 63 90

Fuente: Instituto Nacional De Meteorologia E Hidrologia 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Grafico 2. Humedad Relativa, Maxima, Minima y Media de la Estacion Gualaquiza
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Fuente: Instituto Nacional De Meteorologia E Hidrologia 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.1.5 Agua

El principal sistema hidrolégico que atraviesa la parroquia de El Ideal corresponde al Rio
Cuchipamba que nace en la parte alta de la cordillera Real Andina con direccién Norte — Sur,
se va formando bajo el aporte de varios drenajes e infiltracién de vertientes naturales y rios
como el Rio Negro, Rio Guabi, Rio La Selva, Rio Tumbez, Rio San Vicente, Rio Pulpito y Rio La
Esperanza.

Todas las aguas provenientes o que circulan por el territorio de la parroquia se escurren a
través de un sistema de drenaje dendritico, caracteristico de rios de alta montaiia,
genéticamente en estado juvenil, y de valle en las partes bajas y planas donde el rio llega a
su estado de semimadurez.

Tabla 16. Fuentes Hidricas de la parroquia de El Ideal
Contaminado

Rios Quebradas Agente contaminante
Si No
Pulpito X Actividad de mineria
Remance X
Cuchipamba X Actividad ganadera, agricola y de asentamientos
humanos
Guabi X Contaminacion por aguas
Servidas
La Esperanza X Actividad ganadera
Negro X
Tumbez X
San Vicente X
La Selva X
El Triunfo X
Ovejeros X

Fuente: Sistema Nacional de Informacion
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

=  Microcuencas Hidrograficas

Son unidades pequefas y a su vez son areas donde se originan quebradas y riachuelos que
drenan de las laderas. La parroquia se encuentra en la cuenca del Rio Santiago afluente del
rio Amazonas, subcuenca del Rio Zamora, cuenta con tres microcuencas que agrupan todo el
territorio de la parroquia, estas microcuencas son: microcuenca del Rio Negro, Microcuenca
del Rio Guabi y drenajes menores.
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Tabla 17. Microcuencas de la parroquia de El Ideal

MICROCUENCA DESCRIPCION SUPERFICIE | PORCENTAIE
(Ha) (%)
Con sus afluentes secundarios el rio Ovejeros, rio La Selva.
RIO NEGRO En esta subcuenca, el régimen hidrolégico de sus drenajes 2407,02 24,38 %
principales y secundarios, es de tipo torrencial.
Se origina en la parte alta de la Cordillera Real Andina. En
la parroquia de El Ideal sus afluentes son, el rio Guabi,
RIO GUABI Pulpito, San Vicente, quebrada El Triunfo. Forma parte de 4678,61 47,38 %
las cordilleras subandinas sin cobertura de cenizas
volcanicas y en su parte mas baja piedemontes.
Sus afluentes secundarios son la quebrada La Esperanza y
DRENAIJES pequefios riachuelos. Se encuentran ubicados en la
i . . 2788,90 28,24 %
MENORES mayoria de poblados de la parroquia como El Triunfo,
Guabi Bajo, La Unidn, y la cabecera parroquial de El Ideal.
TOTAL 9875 100,0 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacién; Universidad del Azuay (2018)
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Para la definicion de la forma de una cuenca, se da el cuadro siguiente:

Tabla 18. Parametros del indice de Compacidad

indices de compacidad Forma de la cuenca Tendencia a crecidas

1.00-1,25 De casi redonda a oval Alta
redonda

1,25-1,50 De oval redonda a oval Media
oblonga

1,50-1,75 De oval oblonga a rectangular Baja
oblonga

>1,75 Oblonga Muy Baja

Fuente: Hidrologias y Recursos Hidraulicos, Madrid
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Dentro de la parroquia existen tres indices de compacidad de las microcuencas mencionadas

anteriormente: Los cuales van desde 1 — 1.25 (Tendencia a crecida Alta), 1.25-1.50

(Tendencia a crecida Media) hasta > a 1.75 (Tendencia a crecida Muy Baja). Siendo los tipos

de cuencas casi redondas a oval redonda (Tendencia de crecida alta) los de mayor area en la

parroquia.
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Mapa 12. Microcuencas de la parroquia de El Ideal
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= Adjudicaciones MAAE

De la informacidn de las adjudicaciones del agua por parte del Ministerio del Ambiente y
Agua para el afio 2018, la parroquia de El Ideal cuenta con 11 adjudicaciones, distribuidas
para consumo humano, abrevadero y piscicola. Ubicadas en vertientes naturales y

guebradas.

La mayor parte de las adjudicaciones son para uso doméstico (7), ubicadas en el sector la
voluntad de Dios, sector Nueva Zaruma, en la cabecera parroquial de El Ideal y en Guabi
Bajo, dos de las adjudicaciones de uso doméstico intersectan con uso piscicola (4), que estan
localizadas en el sector Nueva Zaruma y por ultimo abrevadero (1) en el sector Santa Rosa.
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Mapa 13. Adjudicaciones MAAE de la parroquia de El Ideal
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Las principales formas de aprovechamiento y abastecimiento de agua son provenientes de

fuentes superficiales y en menor grado de agua subterrdnea. Las fuentes de contaminacién

en la microcuenca son variadas, entre ellas se encuentran:

- Deyecciones provenientes de actividades pecuarias,

- Lixiviacién de quimicos de uso agricola en general,

- Desechos soélidos arrojados directamente a los cursos de agua (en menor medida),

- Sobrepastoreo, la quema de rastrojos, la tala y quema de bosques para obtener mas
areas para el cultivo y para ganado que destruyen el suelo y la vegetacién cercana a

cuerpos de agua.

= Area de Recarga Hidrica

Se conoce como recarga al proceso que ocurre de forma natural, en donde se incorpora

agua procedente de la infiltracion de la lluvia, por aguas superficiales y acuiferos. En el

territorio donde ocurre la recarga se le da el nombre de zona de recarga ya que son sitios

con mayor capacidad de infiltracidn o con rocas superficialmente permeables (Matus, 2009).

Zonas de recarga alta

Las zonas de recarga alta cubren un 51 % de la zona de estudio, estas se encuentran en su

mayoria en suelos francos aptos para sistemas agroforestales, bosques naturales para
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conservacién, con partes iguales de arena limo y arcilla los cuales poseen una alta capacidad
de infiltracion.

Zonas de recarga media

Las zonas de recarga media cubren un 25 % dentro de la zona de estudio, se encuentran en
un rango de pendiente de 15 — 45 % presencia de rocas moderadamente permeables.
Ademas de la existencia de areas cultivadas con obras de conservacion de suelos.

Zonas de recarga baja

Las zonas de recarga hidrica baja cubren un 18 % de la zona de estudio, estas se encuentran
en un rango de pendiente entre 6 - > 45 %, esto se debe a la presencia de suelos franco-
arcillosos con zonas de terrenos cultivados sin ninguna obra de conservacion de suelo.

Zonas de recarga muy baja

Las zonas de recarga hidrica muy baja ocupan un 6 % dentro de la zona de estudio, estas se
encuentran en un rango de pendiente entre 15 — 45 %, con presencia en su mayoria de
suelos arcillosos compactos con muy lenta capacidad de infiltracion con rocas
impermeables, manejo intensivo de actividades agropecuarias y tierras improductivas.

Los impactos potencialmente negativos dentro de la dindmica de la recarga hidrica son
varios; entro ellos estd el crecimiento demografico, urbanismo, deforestacién, actividad
agropecuaria, entre otros. Estos factores son causantes de la reduccion de la permeabilidad
del suelo mismo que provoca la reduccién de la tasa de recarga hidrica (New Jersey
Stormwater, [NJS] 2004).
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Mapa 14. Area de Potencial Hidrico de la parroquia de El Ideal
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Es de importancia proponer medidas para mejorar las condiciones de proteccién de las
Zonas de Recarga Hidrica en coordinacion con entidades locales y externas. Tomando en
cuenta las condiciones de los centros poblados, es necesario realizar capacitaciones en
temas relacionados a cOmo afrontar desastres hidrometeorolégicos (inundaciones,
deslizamientos), uso adecuado del agua, educacidon ambiental y temas legales sobre el
recurso hidrico.

2.1.6 Medio Bidtico

Debido a su ubicacién geografica, localizado en las estribaciones de la cordillera oriental, en
la provincia de Morona Santiago, el drea de estudio se encuentra dentro de una de las
regiones con alta diversidad y endemismo de flora y fauna. Con presencia de micro habitats
gue pueden ser ocupados por diferentes especies.

= Flora

La mayor parte de vegetacidon nativa se encuentra en la parte alta, en los picos de las
montafias y en sitios poco accesibles. El clima influye en la vegetacidon que es exuberante.
Abundan los bosques naturales y las grandes extensiones de pastizales que se destinan a la
ganaderia. La caracterizacion de la flora se la realizd mediante informacion de campo,
mediante entrevistas a moradores de la parroquia e informacidn secundaria obtenida en el
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medicinal, ornamental.

Tabla 19. Flora de la parroquia de El Ideal

MAAE. De los datos recabados se identificd especies maderables, de uso alimenticio,

Especies Alimenticias

Familia Nombre cientifico Nombre comtin
Araceae Alocasia macrorrhizos Pelma
Araceae Colocasia esculenta Papa china
Arecaceae Bactris sp Chontilla
Convolvulaceae Ipomoea batatas Camote
Euphorbiaceae Manihot esculenta Yuca
Musaceae Musa paradisiaca L. Platano
Myrtaceae Psidium guajava L. Guaba
Lauraceae Persea americana Mill. Aguacate
Mimosaceae Inga edulis Mart Guaba bejuco
Poaceae Zea mays L. Maiz
Rosaceae Rubus niveus Thunb Mora extranjera

Alimento para animales
Cyperaceae Carex sp. Cuchar blanco
Cyperaceae Rynchospora corymbosa Cuchar
Melastomataceae Miconia sp.
Poaceae Axonopus scoparius Gramalote
Poaceae Chusquea sp. Suro
Poaceae Melinis sp. Monte peruano
Poaceae Paspalum sp. Grama
Poaceae Poa sp Grama delgada
Poaceae Setaria sp. Setaria
Verbenaceae Stachytarpheta sp.

Especies Maderables

Arecaceae Geonoma sp. Paja cambana
Arecaceae Iriartea deltoidea Pambil
Bignonaceae Tabebuia chrysantha Guayacan
Bombacaceae Ochroma pyramidale Balsa
Clusiaceae Vismia baccifera Achotillo
Euphorbiaceae Hyeronima asperifolia
Euphorbiaceae Hyeronima macrocarpa
Lauraceae Endlicheria sp
Lauraceae Ocotea aciphylla
Melastomataceae Miconia latifolia Cebolleta
Meliaceae Cedrela odorata L. Cedro
Meliaceae Guarea pterorhachis

Especies Ornamentales

Balsaminaceae

Impatiens balsamina

Amor constante

Cannaceae Canna sp. Achira

Heliconiaceae Heliconia sp Heliconia

Onagraceae Fuchsia lehmannii Munz Pina

Orchidaceae Xylobium subintegrum

Verbenaceae Lantana camara L. Multicolor
Medioambiental

Cecropiaceae Cecropia ficifolia Cecropia

Cyatheaceae

Cyathea sp.

Mimosaceae

Calliandra trinervia

Mimosaceae

Inga gracilior Sprague
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Inga laurina
Inga villosissima
Ficus sp.
Gustavia macarenensis
Especies Medicinales
Dichorisandra ule
Croton lechleri

Mimosaceae
Mimosaceae
Moraceae
Lecythidaceae

Calcio
Sangre de drago

Commelinaceae
Euphorbiaceae

Piperaceae Piper lineatum

Rosaceae Rubus cf. boliviensis

Otras

Ericaceae Sphyrospermum lanceolatum

Fuente: INABIO. Recurso Web, Plan de Manejo Ambiental de la Microcuenca del Rio Guabi, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Las familias mejor representadas son: Euphorbiaceae, Poaceae, y Mimosaceae. La mayor
cantidad de especies registradas son nativas, una especie es endémica Fuchsia lehmannii y

cuatro son especie introducidas Alocasia macrorrhizos, Impatiens balsamina, Canna sp.,
Lantana cdmara L.

Estado de Conservacion

La gran mayoria de especies registradas en la zona corresponden a especies nativas, dos son
endémicas, Fuchsia lehmannii, es la mas abundante en la zona, se distribuye generalmente
en los bordes de bosque y margenes de caminos, es utilizada de manera ornamental,
catalogada como NT (casi amenazada) y Sphyrospermum lanceolatum, es una especie
catalogada como VU (vulnerable).

=  Fauna

El Ecuador posee un gran numero de fauna silvestre. Sin embargo, muchas especies se
encuentran en peligro e incluso al borde de la extincién por diferentes razones. Entre las
causas directas estdn la destruccion y fragmentacion de habitats naturales, la
sobreexplotacion, el trafico ilegal de especies y la introduccidon de especies exdticas (MAAE,
2013).

Mamiferos
Orden Familia Genero/especie Nombre Comun
Didelphimorphia | Didelphidae Chironectes minimus raposa de agua
Didelphimorphia | Didelphidae Didelphis marsupialis guachaca
Didelphimorphia | Didelphidae Caluromis lanatus raposa grande
Cingulata Dasypodidae Dassypus novencinctus armadillo de nueve bandas
Pilosa Megalonychidae Choloepus didactylus perezoso
Pilosa Myrmecophagidae Myrmecophaga 0so hormiguero gigante

tridactyla

Pilosa Myrmecophagidae Tamandua tetradactyla 0so hormiguero
Primates Cebidae Cebus albifroms Mono machin
Primates Cebidae Saimiri sciureus Mono ardilla
Rodentia Sciuridae Sciurus granatensis ardilla de colorada
Rodentia Erethizontidae Coendou bicolor puerco espin
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Rodentia Dasyproctidae Dasyprocta fuliginosa guatusa

Rodentia Cuniculidae Cuniculus paca guanta

Lagomorpha Leporidae Sylvilagus brasiliensis conejo

Carnivora Procyonidae Nasua Coati, cuchucho,

Carnivora Procyonidae Potus flavus Cusumbo

Carnivora Felidae Leopardus tigrinus Tigrillo chico

Carnivora Felidae Leopardus pardalis Ocelote, tigrillo

Carnivora Mustelidae Lontra longicaudis Perro de agua

Carnivora Mustelidae Eira barbara Cabeza de mate

Artiodactyla Tayassuidae Pecari tajacu Sajino

Artiodactyla Cervidae Mazama americana Chivicabra

Chiroptera Phillostomidae Phyllostomus discolor Murciélago nariz de lanza palido

Chiroptera Phillostomidae Carollia perspicillata Murciélago comun de cola corta

Chiroptera Phillostomidae Desmodus rotundus Murciélago vampiro comun

Chiroptera Phillostomidae Micronycteris hirsuta Murciélago orejudo peludo
Aves

Orden Familia Genero/Especie Nombre comun

Falconiformes Accipitridae Buteo magnirostris Gavilan campestre

Falconiformes Accipitridae Elanoides forficatus Elanio tijereta

Falconiformes Accipitridae Leucopternis albicollis Gavilan blanco

Apodiformes Apodidae Chaetura cinereiventris Vencejo lomigris

Apodiformes Apodidae Cypseloides lemosi Vencejo pechiblanco

Ciconiiformes

Cathartidae

Cathartes aura

Gallinazo aura

Ciconiiformes

Cathartidae

Coragyps atratus

Gallinazo negro

Columbiformes Columbidae Columba fasciata Paloma collareja
Passeriformes Corvidae Cyanocorax yncas Urraca Inca
Passeriformes Cotingidae Rupicola peruviana Gallito de la Pefia
Cuculiformes Cuculidae Crotophaga ani Garrapatero piquiliso
Cuculiformes Cuculidae Piaya cayana Cuco ardilla
Passeriformes Emberizidae Ammondramus aurifrons Sabanero cejiamarillo
Passeriformes Emberizidae Haplospiza rustica Pinzén Pizarroso
Passeriformes Emberizidae Sporophila luctuosa Espiguero Negriblanco
Passeriformes Emberizidae Volatinia jacarina Semillero negriazulado
Passeriformes Emberizidae Zonotrichia capensis Sabanero ruficollarejo
Falconiformes Falconidae Daptrius ater Caracara negro
Passeriformes Fringillidae Carduelis olivacea Jilguero olivaceo
Passeriformes Fringillidae Carduelis psaltria Jilguero menor
Passeriformes Furnariidae Synallaxis moesta Colaespina oscura
Passeriformes Hirundinidae Notiochelidon cyanoleuca | Golondrina azuliblanca
Passeriformes Parulidae Basileuterus fulvicauda Reinita lomianteada
Passeriformes Parulidae Dendroica cerulea Reinita cerulea
Passeriformes Parulidae Dendroica striata Reinita estriada
Passeriformes Parulidae Parula pitiayumi Parula tropical
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Piciformes Picidae Camphephilus Carpintero crestirrojo
melanoleucos
Piciformes Picidae Melanerpes cruentatus Carpintero penachiamarillo
Psittaciformes Psittacidae Pionus menstruus Loro cabeciazul
Psittaciformes Psittacidae Pionus seniloides Loro gorriblanco
Passeriformes Thraupidae Chlorochrysa calliparaea Tangara Orejinaranja
Passeriformes Thraupidae Coereba flaveola Mielero flavo
Passeriformes Thraupidae Cyanerpes caeruleus Mielero purpureo
Passeriformes Thraupidae Dacnis lineata Dacnis carinegro
Passeriformes Thraupidae Euphonia xanthogaster Eufonia Ventrinaranja
Passeriformes Thraupidae Hemithraupis flavicollis Tangara lomiamarilla
Passeriformes Thraupidae Pipraeidea melanonota Tangara Pechianteada
Passeriformes Thraupidae Ramphocelus carbo Tangara concha de vino
Passeriformes Thraupidae Tachyphonus rufus Tangara filiblanca
Passeriformes Thraupidae Tangara chilensis Tangara paraiso
Passeriformes Thraupidae Tangara cyanicollis Tangara Capuchiazul
Passeriformes Thraupidae Tangara nigrocincta Tangara enmascarada
Passeriformes Thraupidae Tangara xanthocephala Tangara Coroniazafran
Passeriformes Thraupidae Thraupis episcopus Tangara Azuleja
Passeriformes Thraupidae Cissopis leveriana Tangara urraca
Passeriformes Thraupidae Dacnis cayana Dacnis azul
Passeriformes Thraupidae Tangara mexicana Tangara turquesa
Passeriformes Thraupidae Tersina viridis Tersina
Passeriformes Thraupidae Thraupis palmarum Tangara palmera
Apodiformes Trochilidae Aglaiocercus kingi Silfo Colilargo
Apodiformes Trochilidae Colibri coruscans Orejivioleta Ventriazul
Apodomiformes Trochilidae Klais guimeti Colibri cabecivioleta
Passeriformes Turdidae Turdus ignobilis Mirlo piquinegro
Passeriformes Tyrannidae Anairetes nigrocristatus Cachudito crestinegro
Passeriformes Tyrannidae Camptostoma obsoletum Tiranolete silbador surefio
Passeriformes Tyrannidae Contopus cooperi Pibi boreal
Passeriformes Tyrannidae Elaenia gigas Elaenia cachudita
Passeriformes Tyrannidae Hemitriccus zosterops Tirano todi ojiblanco
Passeriformes Tyrannidae Megarynchus pitangua Mosquero picudo
Passeriformes Tyrannidae Mionectes oleagineus Mosquerito ventriocraceo
Passeriformes Tyrannidae Myiopagis caniceps Elenita gris
Passeriformes Tyrannidae Myiophobus flavicans Mosquerito Flavescente
Passeriformes Tyrannidae Sirystes sibilator Siristes oriental
Passeriformes Tyrannidae Tyrannus melancholicus Tirano tropical
Passeriformes Vireonidae Cyclarhis gujanensis Vireodn Cejirrufo

Fuente: INABIO. Recurso Web, Plan de Manejo Ambiental de la Microcuenca del Rio Guabi, 2011

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Anfibios y Reptiles

Anfibios Reptiles
Familia Especie Familia Especie
Hypsiboas calcaratus Gymnophthalmidae Leposoma parietale
Hylidae Hypsiboas lanciformis Iguanidae Anolis fuscoauratus
Dendropsophus rhodopeplus Colubridae Xenodon rabdocephalus

Centrolenidae

Rulynara flavopunctata

Strabomantidae

Pristimantis sp.

Bufonidae

Rhinella marina

Leptodactylidae

Leptodactylus petersii

Fuente: INABIO. Recurso Web, Plan de Manejo Ambiental de la Microcuenca del Rio Guabi, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Peces

Orden

Familia

Especie

SILURUFORMES

Astroblepidae

Astroblepus cf. micrescens

Astroblepidae

Astroblepus cf. cyclopus

Loricariidae Chaetostoma sp.
Loricariidae Pterygoplichthys sp.
CHARACIFORMES Characidae Hemibrycon pautensis

Fuente: INABIO. Recurso Web, Plan de Manejo Ambiental de la Microcuenca del Rio Guabi, 2011
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Mapa 15. Flora y Fauna

752000

3EBUOT

S FLORA y FUANA

377000

~372000

7700

~38U000

383000

752000

756000 760000

756000

764000 76800

76800

0
MAPA DE UBICACION

5 ) "] PARROQUIA EL IDEAL
s |PaRRoQUIA EL DEAL

LEYENDA
") Poblado

—— Hidrologia General

] AREA DE CONSERVACION RUNAHURCO
B rio Principal

[] paRROQUIAEL IDEAL

Limites Parroquiales

N
- “m
0 35 70 140 210 280

Proyaceién Universal Transversa ce Marcator UTH
Datum Harizontal WGS84
Datum Vertical. Nivel medio cel mar Estacion Marcografica
La Libertad Pravincia de Santa Elena
Zona 17 Sur

# GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
g PARROQUIAL RURAL EL IDEAL

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(2019.2022)

FLORA Y FAUNA DE LA PARROQUIA RURAL EL IDEAL

Fuente:
Gartograla base del Instilto Geograflico Miltar _ Escala:1:50.000
Comits Nacional de Limves Inlerros CONALI (2019)

Imagen Landsat & 2017

Elaborado por:

Fecha:
Equipo Técnico PDOT, 2020 oril, 2020

Elaboracion: Equipo Consultor PDyOT, 2020

67 de 247




= Ecosistemas

Un ecosistema es una unidad formada por factores bidticos (o integrantes vivos como flora y
fauna) y abidticos (minerales, hidrologia, suelo), en la que existen interacciones vitales, fluye
la energia y circula la materia. Delimitado de acuerdo a ciertas caracteristicas bioldgicas,
fisicas y ecoldgicas propias del lugar (MAAE, 2013). En el territorio Parroquial se han
identificado 6 tipos de ecosistemas, de acuerdo a la clasificacién de los Ecosistemas del
Ecuador Continental elaborado por el Ministerio del Ambiente en el 2013.

Tabla 20. Ecosistemas de la parroquia de El Ideal

N° | Cddigo Ecosistema Area Ha Porcentaje (%)

1 | BsBnO? quque siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera 762,76 772%
Oriental de los Andes

2 | BsMn02 Bo§que siempreverde montano del Sur de la Cordillera 2216,6 22,45 %
Oriental de los Andes

3 | BsPnoa Bo§que siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera 686,79 6.96 %
Oriental de los Andes

4 | BsAn02 Bo§que siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera 237,94 241%
Oriental de los Andes

5 Tierra Agropecuaria 5955,9 60,32 %

6 OAO01 | Otras 14,565 0,15 %

TOTAL 9875 100 %

Fuente: Ministerio del Ambiente, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Bosque siempreverde montano alto del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes

Con un dosel bajo entre 15y 20 m con follaje esclerdéfilo, subesclerdéfilo y lauroide (Josse et
al. 2003), los arboles crecen irregularmente con troncos ramificados e inclinados, esto se
debe a que el metabolismo de los arboles estd limitado por las temperaturas bajas y suelos
menos fértiles debido a la baja tasa de descomposicién de la materia organica.

Bosque siempreverde montano bajo del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes

Crecen sobre la Cordillera Occidental alcanzan entre los 20 a 30 m de altura. Poblaciones de
palmas son comunes y es posible encontrar helechos arborescentes; la vegetacién herbacea
es densa dominada por helechos. De 1500 a 2000 msnm la riqueza de especies trepadoras,
lefiosas y arboles disminuye mientras que el numero de epifitas aumenta Familias
representativas en este ecosistema son: Lauraceae, Rubiaceae, Moraceae, Urticaceae,
Melastomataceae, Meliaceae, Euphorbiaceae, Fabaceae, Malvaceae s.l. y Arecaceae.

Bosque siempreverde montano de la Cordillera Occidental de los Andes

El dosel alcanza entre 20 a 25 m, los arboles estdn cubiertos de briofitos y se puede
observar, una gran representatividad de familias de plantas epifitas vasculares como:
Araceae, Orchidaceae, Bromeliaceae y Cyclanthaceae. En el estrato herbaceo, se puede
observar una cobertura densa de Gesneriaceae, Ericaceae y gran cantidad de helechos. La
riqueza de especies en este ecosistema muestra una clara tendencia de decrecimiento con la
altitud en nimero de especies/ha.
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Bosque siempreverde piemontano de la Cordillera Occidental de los Andes

Este sistema corresponde a bosques siempreverdes amazoénicos de tierra firme. Esta drea
presenta relieves con geoformas de colinas coluviales con suelos ferraliticos, con una
cobertura densa con varios estratos, con poca abundancia de lianas y un dosel que puede
alcanzar entre 25 - 35 m. Comparte muchas especies con los bosques de tierras bajas, y
algunas especies de bosques montano bajos. Se presenta sobre laderas muy pronunciadas.
Entre las familias dominantes estan Arecaceae, Lauraceae, Rubiaceae y Malvaceae,
muestrearon 8 remanentes entre 550 a 950 msnm.

Tierras Agropecuarias

Es una estrecha relacion con la agricultura y la ganaderia. Corresponden a cultivos
permanentes, cultivos transitorios y barbechos, pastos cultivados, pastos naturales y otros
usos como plantaciones forestales sistemas de producciéon mixta o intervenciones
transitorias, pastos cultivados y naturales con importancia en el sector productivo.

Mapa 16. Ecosistemas de la parroquia de El Ideal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

De los 5 ecosistemas identificados, se puede evidenciar que el ecosistema predominante es
Tierra Agropecuaria con 5955,9 ha que representa el 60,32 % del territorio Parroquial,
seguido del Bosque siempreverde montano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes con

2216,6, que representa el 22,45 %, se halla en el norte de la parroquia en parte de la cuenca
del rio Negro y la microcuenca del rio Guabi.
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Bosque siempreverde piemontano del Sur de la Cordillera Oriental de los Andes, compuesto

por bosque nativo, ubicado en parte de la microcuenca del rio Guabi, ocupa 686,79 del

territorio, representando el 6,96 %, Bosque siempreverde montano alto del Sur de Ia

Cordillera Oriental de los Andes, se halla en la parte alta de la parroquia, con 237,34 ha

representado el 2,41 % de todo el territorio.

Ecosistemas para Servicios Ambientales

Los servicios ambientales son aquellos beneficios que un ecosistema aporta a la sociedad y

gue mejoran la salud, la economia y la calidad de vida de las personas, son servicios que

resultan del propio funcionamiento de los ecosistemas tales como:

- Servicio de Soporte: biodiversidad, produccidon primaria que permiten conservar las

zonas sensibles.

- Servicio de Provision: alimento, muchos de estas especies pueden ser utilizados para

consumo animal y humano.

- Servicios de Regulacion:

Regulacién del

agua, clima, permiten regular las

precipitaciones, conservacién y aumento del volumen del agua en los afluentes.

- Servicios Culturales: ciencia y educacién en areas de conservacion.

Tabla 21. Principales Servicios Ambientales de los Ecosistemas

Agropecuarias

. N Prioridad de .
Ecosistema Descripcion .. Destinados a:
Conservacion
Aguas Ri Alt
Superficiales 105 a APROVISIONAMIENTO: Agua, alimentosy
8 . q fibras, recursos genéticos; Materia prima,
osque 5|er|np;ev|esr ed Combustibles, medicinas naturales, Recursos
Imc(;nt:;r.wﬁ a too .e ulrd € Alta ornamentales.
Ia erl era Oriental de REGULATORIOS:
0s Andes Mantenimiento de la calidad del aire,
Bosque siempreverde Regulacién climatica, Regulacion hidrica,
montano bajo del Sur de Control de la erosién, Control biolégico,
. . Alta inizacié i6
Bosques la Cordillera Oriental de Polinizacion, Prc?tecc!on. )
. los And CULTURALES: Diversidad cultural, Relaciones
Siempreverdes | !0S Andes . o S
sociales, Valores paisajisticos, Comunicacion,
Bosque siempreverde Recreacion y ecoturismo; Sistema de
montano de Cordillera Alta conocimiento formal y tradicional, Valores
Occidental de los Andes educativos, Valores asociados al patrimonio
' cultural.
Bosque siempreverde SOPORTE: Habitat y soporte de cadenas
piemontano de Cordillera | MediaaAlta | trgficas (Cadena alimenticia).
Occidental de los Andes
Tierras . . . .
Baja Alimento, sustento, materia prima.

Fuente: MAAE, (2013)
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.1.7 Territorio Bajo Conservacion

Esta superficie corresponde a aquellas areas de relevancia ecoldgica, escénica, social,
cultural e histdrica, establecidas en el pais de acuerdo a la ley, con el objeto de impedir su
destruccion y procurar la conservacion y el manejo ambiental sustentable de los recursos
naturales y sus funciones ecosistémicas.

Uno de los objetivos principales del darea de conservacion es la proteccidon de los servicios
ambientales, como la conservacion fuentes hidricas, para generar la provisién de agua
destinada al consumo humano, preservacién del patrimonio arqueoldgico, prevencion de la
contaminacion y el uso sostenible de los recursos naturales.

Mapa 17. Area bajo Conservacién en la parroquia de El Ideal
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Fuente: Universidad del Azuay, 2017
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

El Area Ecolégica de Conservacién Municipal Runahurco cuenta con una superficie de
87975,65 ha, forma parte del Corredor Bioldgico Sangay, se encuentra en nueve de las diez
parroquias del cantén Gualaquiza, siendo estas, las parroquias rurales del Amazonas,
Bermejos, Nueva Tarqui, Bomboiza, Chiguinda, El Rosario, San Miguel de Cuyes y de El Ideal,
y en la parroquia urbana, Gualaquiza.

En la parroquia de El Ideal el area de conservacién Runahurco ocupa la mayor parte del
territorio con 5667 hectareas, representando el 57,39 %, con fines de conservacion y
proteccidn, mientras que el resto del territorio de la parroquia corresponde al 42,61 % con
un total de 4208 hectareas, con prioridad de conservacion alta.
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2.1.7.1 Corredor de Conectividad Sangay - Podocarpus

El territorio del Corredor de Conectividad Sangay-Podocarpus comprende cuatro provincias,
dieciocho cantones, cuarenta y cinco parroquias rurales, donde en la provincia de Morona
Santiago incluyen a los cantones de Santiago y Gualaquiza. En el caso del cantén Gualaquiza
incluye las parroquias de Amazonas, San Miguel de Cuyes, Chigliinda, Bermejos, El Rosario,
Gualaquiza, Bomboiza, Nueva Tarqui y la parroquia El Ideal.

Las areas nucleo del Corredor tienen una superficie total de 429.236,09 ha con el 76 % del
CCSP, donde diez areas han sido creadas por los GADs mediante Ordenanza entre el 2009 -
2019 en bajo la figura de Reservas Municipales / Area Ecoldgica de Conservacién Municipal
donde se ubica Gualaquiza.

El restante 24 % (137.861,06 ha) del CCSP, se halla fuera del area nucleo y corresponden a
remanentes de habitat y matriz que conectan a las areas nucleo. Estas no intersectan con
ninguna figura de conservacion.

El Corredor de Conectividad Sangay — Podocarpus tiene como objetivo la conservacién
sostenible de la biodiversidad y sus paisajes, complementando actividades socio-econémicas
locales.

La estructura de gestién del CCSP se conforma por cuatro niveles: Ejes tematicos, Grupo de
Gestion del CCSP, Junta General de Actores y Cooperacion Internacional, donde; las
instituciones involucradas con la gestién del CCSP corresponde a: Gestidén territorial y
gobernanza; Alternativas productivas sustentables y resilientes al cambio climatico;
educacion, capacitacion y comunicacidn; investigacion y monitoreo de biodiversidad, v;
acciones para la conservacién y uso sostenible de los recursos naturales.

La Junta General de Actores se compone por las instituciones de gestidn: gobiernos locales,
empresas publicas y privadas, comunidades, academia, unidades educativas, ciudadania,
entre otros. Estos actores determinan prioridades.

El corredor Sangay — Podocarpus pasa por el Area de Conservacién Municipal Runahurco y
éste se encuentra en proceso de subir al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) para
su registro oficial.

2.1.8 Recursos No Renovables

Son recursos no renovables la materia orgdnica fosilizada (petrdleo y gas natural) o los
recursos naturales inorganicos, como los minerales metdlicos y no metalicos, cuya cantidad
fisica no aumenta con el tiempo de forma significativa, produciéndose con su empleo un
agotamiento progresivo de los mismos.

= Concesiones Mineras

La concesidon minera es un acto administrativo que otorga un titulo minero, sobre el cual el
titular tiene un derecho personal, que es transferible previa la calificacidon obligatoria de la
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idoneidad del cesionario de los derechos mineros por parte del Ministerio Sectorial, acuerdo
con las prescripciones y requisitos contemplados en la presente ley y su reglamento general.

En el cantdn Gualaquiza existen registradas 336 dreas mineras (concesiones), las mismas que
son de minerales metalicos y no metalicos, ocupando un area total en el cantén de
140887,58 ha, de estas en la parroquia de El Ideal se localizan 17 concesiones, con un total
de 1142,67 ha, representando a nivel parroquial el 0,81 % de todo el territorio.

Tabla 22. Concesiones Mineras de la parroquia de El Ideal

CONCESIONES | Tipo de mineria HEOEE Coordenadss Estado | AREA | PORCENTAJE
material X Y
Material de
JUNIOR 1 | Minerfa artesanal | Sonstruccion 762700 | 9626000 | Inscrita 2,44 0,025 %
(Aridos y
pétreos)
EKATY Concesién minera | Metdlico (Oro) - - Tramite 161,86 1,639 %
Material de
SANTAROSA | Mineria artesanal (CZEZ:;‘?'O” 763400 | 9618900 | Inscrita 6,00 0,061 %
pétreos)
CUCHIPAMBA | Mineria artesanal | Metdlico (Oro) 763600 | 9623000 | Archivado 1,35 0,014 %
Material de
igpé'ﬁf: Mineria artesanal (Cz:‘i;:;‘ic'on 763100 | 9624300 | Inscrita 1,94 0,020 %
pétreos)
MINA Libre Material de
CUCHIPAMBA . construccion 763100 | 9624200 Inscrita 3,66 0,037 %
aprovechamiento
2 (Arena)
Material de
MAUKA Concesidon minera | construccion 763400 | 9619100 | Tramite 48,61 0,492 %
(Piedra de rio)
JOSE Mineria artesanal | Metdlico (Oro) 962700 | 9618600 | Tramite 6,00 0,061 %
ROLANDO ’ !
Material de
SANTA ROSA Mineria artesanal | construccion 962700 | 9618400 | Archivado 4,89 0,050 %
(Arena)
GOLD STAR Concesidén minera | Metalico (Oro) 762500 | 9629200 Inscrita 7,68 0,078 %
Material de
VOLGUAL 1 Mineria artesanal | construccion 764700 | 9619300 | Tramite 0,11 0,001 %
(Piedra de rio)
GUABI Concesion minera | N0 metlico - - Inscrita | 287,55 2,912 %
(Caliza)
IDEAL Concesién minera No r.netallco - - Inscrita 290,92 2,946 %
(Caliza)
ELTRIUNFO | Concesion minera | O metdlico - - Inscrita | 277,82 2,813 %
(Caliza)
MISICIS/:IERA Concesién minera | Metalico (Oro) 769000 | 9618600 Inscrita 4,28 0,043 %
AGREGADOS Y Material de
PETREOS DE Concesidén minera | construccién 763000 | 9625800 Tramite 34,38 0,348 %
GUALAQUIZA (Arena)
SCHCLKM . .
CINCUENTA Y Libre Material de 762600 | 9628000 | Tramite | 3,18 0,032 %
aprovechamiento | construccion
SIETE
TOTAL CONCESIONES 1142,67 11,571 %

Fuente: Agencia de Regulacién y Control minero, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Con respecto a la informacion de ARCERNNR, de las concesiones mineras, en la parroquia de
El Ideal, la principal extracciéon es de material pétreo, que es extraido de los margenes del
Rio Cuchipamba; el material de estas minas es explotados con fines para la construccion de
viviendas, mejoramiento de vias y otros, mientras que los resultados de las encuestas
demuestran que la extraccion de mineras no metalicos se da en las comunidades de El Ideal,
Guabi Bajo, El Triunfo, Santa Rosa y la Unién.

Mapa 18. Concesiones de la parroquia de El Ideal
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2.1.9. Riesgos

Posibilidad de que se produzca un contratiempo o una desgracia, de que alguien o algo
sufran perjuicio o dafio. El riesgo se mide asumiendo una determinada vulnerabilidad frente
a cada tipo de peligro. La probabilidad de que un territorio y la sociedad que habita en él, se
vean afectados por episodios naturales, como inundaciones o incendios.

= Susceptibilidad a Incendios forestales

Los incendios de la cobertura vegetal figuran como uno de los principales motores de
transformacién del ambiente y sus efectos se extienden sobre todos sus componentes: aire,
suelo, agua, seres vivos, infraestructura, entre otros. La susceptibilidad a incendios esta
relacionada con factores climaticos y topograficos.

74 de 247



Las susceptibilidades media y alta predominaron representadas principalmente por la
cobertura de pastos y bosque, con el 47 % para alta susceptibilidad y el 43 % para media
susceptibilidad. Las coberturas vegetales mas afectadas son aquellas sometidas a quemas
para obtener terrenos que se destinaran a fines agricolas. Los bosques por ser combustibles
de larga duracién de ignicion presentan una susceptibilidad a incendios muy alta en la parte
alta de la parroquia en la microcuenca del Rio Negro con el 8,06 % del territorio, mientras
gue baja y muy baja susceptibilidad se encuentran en la parte baja de la parroquia en el
sector de La Esperanza, El Ideal, La Unién y Santa Rosa, con el 2,09 % para baja
susceptibilidad y el 0,25 % para muy baja susceptibilidad.

Mapa 19. Susceptibilidad a Incendios Forestales de la parroquia de El Ideal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
= Susceptibilidad a Movimientos de Masa

Un movimiento en masa es el proceso por el cual un volumen de material constituido por
roca, suelo, tierras, detritos o escombros, se desplaza ladera abajo por accién de la
gravedad. Se produce cuando una gran masa de terreno se convierte en zona inestable y se
desliza con respecto a una zona estable, sin implicar el aspecto temporal del fendmeno.

Con el analisis de la informaciéon del Sistema Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
(SNGRE), En el territorio Parroquial se identificaron 5 tipos de movimiento en masa: Muy
Alta, Alta, Media, Baja y sin susceptibilidad, determinandose que gran parte del territorio
corresponde a susceptibilidad media.
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Susceptibilidad muy alta tiene el menor porcentaje del territorio con tal solo el 0,13 %,
ubicado en la parte alta de la parroquia a una altura de 2900m, presentan pendientes
pronunciadas que van de 50 a 70 %, en la cuenca del rio negro. La susceptibilidad con el
mayor porcentaje es la media con un valor de 78,02 % integrado por todos los sectores de la
parroquia.

Mapa 20. Susceptibilidad Movimientos en Masa de la parroquia de El Ideal
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Segun datos de las encuestas realizadas a los pobladores de las distintas comunidades que
conforman la parroquia, los deslizamientos se presentan en mayor cantidad en El Ideal, en el
espacio publico (estadio de futbol), zonas colindantes a Barro Negro, El Triunfo, en el puente
del rio La Selva, a 150 metros de La Esperanza.

= Susceptibilidad a Inundaciones

Las inundaciones se producen por lo general en los sectores contiguos a los cauces de las
Quebradas y Rios. Cuando estos drenajes naturales se desbordan perdiendo su cauce. Se
producen cuando lluvias intensas o continuas sobrepasan la capacidad de retencién e
infiltracién del suelo, la capacidad maxima de transporte del rio, quebrada o arroyo es
superada.

En general la parroquia es susceptible a inundaciones, por la gran cantidad de rios que
presenta, las dreas con una susceptibilidad muy alta son los poblados de El Ideal, San
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Francisco, Guabi Bajo, El Triunfo, Barro Negro al encontrarse al margen del Rio Cuchipamba
y La Unién al encontrarse al margen del Rio Cuyes.

Susceptibilidad alta y media se extiende en toda la parroquia, en los margenes de los rios
secundarios y quebradas, ocupa un porcentaje del 85 % de la superficie de la parroquia,
mientras que la susceptibilidad baja se localiza en la parte media y alta de la parroquia, en
areas topograficamente elevadas, cuando ocurren lluvias intensas esta zona no se ve
afectada, representa el 10,49 % del drea total del territorio. Por ultimo areas sin amenaza a
inundaciones representan el 0,12 %, zonas seguras, se ubican en una pequefia parte de la
cuenca del rio negro.

Mapa 21. Susceptibilidad a Inundaciones de la parroquia de El Ideal
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= Susceptibilidad a Erosién

Se describe como el proceso de alteraciéon del suelo en el que intervienen procesos
geoldgicos externos como las corrientes de agua o hielo glaciar, el viento o la accidn
antrdpica. Afectando a la productividad de las tierras; mientras que las zonas cubiertas con
bosque natural presentan una estabilidad frente a las agresiones climaticas.

Los fendmenos de la erosiéon son de poca importancia mientras se mantenga la cobertura
vegetal; el momento que se cambia el uso del suelo, se favorece las condiciones para
producir la erosion al suelo. En la parroquia de El Ideal las causas de la deforestacidn
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presente son el sobre-pastoreo y las actividades agricolas como cultivos; identificandose tres

zonas propensas a la erosidn: con susceptibilidad alta, media y baja.

Mapa 22. Susceptibilidad a Erosion de la parroquia de El Ideal
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Susceptibilidad alta, esta zona se encuentra distribuida en el centro de la parroquia con

un

30,52 % de la superficie total. Las zonas con susceptibilidad moderada a la erosidén se

encuentran distribuidas en la parte oeste de la parroquia, con un 21,08 %, son dreas en

proceso de erosidn, zonas en las que es evidente la pérdida del suelo superficial, por ultimo

zonas con susceptibilidad baja es la mas extensa, principalmente ubicada en la parte norte

de la parroquia, con un 48,40 %, de la superficie total, se encuentra cubierta por vegetacion

arborea.

2.1.10 Recursos Naturales Degradados

Los recursos naturales son valiosos para las sociedades humanas por contribuir a su

bienestar y desarrollo de manera directa (materias primas, minerales, alimentos) o indirecta

(servicios ecolégicos). En la parroquia de El Ideal se han evidenciado que los recursos

naturales tales como: flora, fauna, agua y suelo, estan bajo presidon constante debido a la

ampliacién de la frontera agricola y ganadera. En la siguiente tabla se presenta las

principales causas de degradacion de los recursos naturales de la parroquia.
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Tabla 23. Recursos Naturales Degradados

DESCRIPCION DEL < NIVEL DE
RECURSOS RECURSO CAUSAS DE DEGRADACION AFECTACION
- Contaminacién, mineria, ampliacion de la
. , frontera agricola.
Microcuencas, rio L .
. - Contaminacion descarga de aguas servidas
Agua Guabi, rio Negro y . Alta
. de la poblacion.
drenajes menores S .
- Contaminacion por aguas residuales
agricolas.
- Ampliacién de la frontera agricola,
Bosques Bosques nativos ganadera (establecimiento de pastos Alta
q q cultivados), fragmentacion de habitat por
el cambio de uso del suelo.
- Sobrepastoreo.
Suelo Tierras cultivables i Cont.am_macnon por uso de quimicos, Medio
pluviosidad.
- Contaminacioén por residuos sélidos.
.. . Flora, Fauna - Avance de la frontera agricola,
Biodiversidad (nativa) fragmentacion de habitat, deforestacion. Alta

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

=  Amenazasy Peligros

La identificacién de amenazas de los recursos naturales contribuye a la determinacién de las

posibilidades de implementacidon de determinados usos y el desarrollo de actividades dentro

de un territorio; pueden constituir en amenazas naturales y antrépicas, que significan algun

grado de riesgo para la poblacion, la infraestructura y los recursos naturales.

Tabla 24. Amenazas de Origen Natural y Antrépico

AMENAZAS DE ORIGEN NATURAL

Amenazas Ubicacion Ocurrencia Nivel
Cabecera parroquial, Guabi Bajo,
Inundaciones Guabi Alto, La Unidn San Francisco, Alta Incidencia mayor
La Esperanza.
Zona de susceptibilidad a . . . .
o Toda la parroquia. Baja Incidencia menor
erosion
. Zona alta (norte) y areas sin . . .
Inestabilidad de taludes o Media Incidencia menor
poblacidn circundante.
. . El Ideal, El Triunfo, La Selva, Barro . . .
Deslizamientos Media Incidencia menor

Negro, La Esperanza.

AMENAZAS DE ORIGEN ANTROPICO

Avance de la frontera agricola Toda la parroquia. Alta Incidencia mayor
Contaminacion Rios y zonas pobladas. Media Incidencia menor

Descarga de aguas sin , . . .
] Rios y zonas pobladas. Media Incidencia menor

tratamiento

Lixiviacion Suelos agricolas de la parroquia. Media Incidencia menor
Actividades mineras Areas concesionadas. Alta Incidencia mayor
Tala Toda la parroquia. Baja Incidencia menor

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.1.11 Determinacion de Unidades Ambientales

Las unidades ambientales definen las zonas homogéneas de ecosistemas naturales e
identifican las posibilidades y problemas para el desarrollo, sintetizando los diversos
aspectos del ecosistema, expresando sus interrelaciones y estructuracion, dando el grado de
conservacion e influencia humana, constituye un instrumento para avanzar en la definicién

de las areas de ordenacion.

Tabla 25. Unidades Ambientales de la parroquia de El Ideal

Unidades p
Descripcié A P je (9
Ambientales escripcion rea orcentaje (%)
Area determinada que se le ha otorgado
. alguna medida de proteccién legal a fin
Area de

de mantener o preservar sus valores, ya 3736,59 37,84 %

conservacion o .
sean caracteristicas o formaciones

naturales

superficie boscosa que conserva

Bosque natural . L. 1254,73 12,71 %
inalterables sus caracteristicas naturales
. Corresponden a las zonas de la cuenca
Area de Recarga . .
Hidri donde los suelos tienen capacidad para 2668,75 27,03 %
idrica
retener el agua o almacenarla
Se trata de una corriente natural de agua
Cuerpo de agua continua que desemboca en otra similar, 45,36 0,46 %
en un lago o en el mar
Vegetacion Al bioma o ecosistema con predominio
. . 121,41 1,23 %
arbustiva de arbustos se le denomina matorral.

. Ecosistemas naturales o de origen
Pastizal 575,93 583 %

antrépico dominados por hierbas

Se refiere a los diferentes trabajos de

Cultivos . 774,29 7,84 %
tratamiento del suelo
Cultivos con . .
L Cultivos en pendientes mayores a 45 % 628,75 6,37 %
Restriccidon
L Poblacion pequeiia ubicada en un espacio
Zona Antrépica o o
) limitado y que cuenta con los servicios 69,26 0,70 %
(Area poblada) C s
mas bdsicos y elementales
TOTAL 9875 100 %

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Mapa 23. Unidades Ambientales de la parroquia de El Ideal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

9632000

9628000

9624000

9620000

La capacidad de acogida de un territorio es el grado de idoneidad o cabida que presenta el

territorio para una actividad teniendo en cuenta a la vez, la medida en que el medio cubre

sus requisitos y los efectos de dicha actividad sobre el medio (Gémez Orea, 1992).

Tabla 26. Definicion de Capacidad de Acogida

Capacidad de acogida

Definicion

Vocacional, Coincidentes con el
uso actual (V)

Indica que la unidad ambiental a la que se asigna se esta utilizando
racionalmente en la actualidad.

Con limitaciones (Cl)

Significa que solo es aceptable en ciertas condiciones definidas por
informes, licencias ambientales por la autoridad competente
respectiva. Influye el mapa de pendientes.

Usos y actividades disfuncionales
(D1)

Indica que la ubicacién de la actividad en la unidad ambiental,
produciria molestias a la situacién actual incluso efectos indeseables,
sin llegar a ser graves en sus caracteristicas y valores ecoldgicos,
culturales, paisajisticos, funcionales o productivos.

Usos y actividades incompatibles

(1)

Indica que si se ubicase en la unidad, se produciria un quebranto
grave en sus caracteristicas y valores ecoldgicos, -culturales,
paisajisticos, funcionales o productivos

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Anidlisis de Capacidad de Acogida vs Unidades Ambientales

La capacidad de acogida se suele asociar a un plano de unidades ambientales, cuya
identificaciéon, conocimiento y valoracién constituye un elemento fundamental del
diagndstico del entorno o del territorio, a lo que se afade nuevos criterios,
fundamentalmente de tipo zonal, de accesibilidad, de facilidad de gestidon, de propiedad del
terreno, de uso y aprovechamiento actual del suelo y de sus recursos (Gémez, 2007).

De acuerdo al inventario del subsistema fisico natural realizado se seleccionaron los factores
intervinientes en la determinacién de la capacidad de acogida identificando los siguientes
tipos de capacidad: con limitaciones, usos y actividades disfuncionales y usos y actividades
incompatibles con sus respectivas definiciones.

Tabla 27. Capacidad de Acogida vs Unidades Ambientales
UNIDADES ACTIVIDADES CAPACIDAD DESCRIPCION
Area de

., Bosque /Proteccidn \Y Vocacional
conservacion

Mantenimiento de especies
Bosque Natural forestales/ alrededor CL Con limitaciones
agricultura/Mineria

Area de recarga Consumo humano/ mineria/ D/I Disfuncionales/
hidrica riego Incompatibles
Cuerpo de agua Cuerpo de agua \Y Vocacional
Cultivos con Cultivos en pendientes D/l Disfuncionales/
restriccién mayores al 45 % Incompatibles
Cultivos Cultivo/mineria CL Con limitaciones
Pastizal natural Ganaderia CL Con limitaciones
Vegetacion arbustiva Vegetacidn arbustiva \Y Vocacional
Area poblada Area poblada \Y; Vocacional

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

2.1.12 Sintesis del Componente, Problemas y Potencialidades

Luego de la descripcion y analisis de cada una de las variables que conforman el componente
biofisico, se procede a determinar los problemas y potencialidades que se han presentado
en la fase de diagndstico. Segun actividad, vocacion, capacidad de acogida, degradaciones e
impactos.
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Tabla 28. Problemas Y Potencialidades del Componente Biofisico

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
VARIABLE - a - n
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
Presencia del drea de
conservacion, tales como
Runahurco dentro del Ampliacién de la frontera agricola e intensificacion
territorio parroquial de actividad ganadera
Biodiversidad | Presencia de extensas Alta Intervencion y presion antrdpica en los bordes de las Alta
dreas de bosque natural dreas protegidas y areas de conservacion
Programas de Introduccidn de especies
reforestacion
desarrollados
Degradacién de cuencas hidricas
Provision de agua Descargas de aguas residuales y contaminadas a los
suficiente para las rios
Agua actividades humanas y Alta Alta
produccion agropecuaria Contaminacion por excretas de ganado en fuentes
hidricas
Zona de recarga Hidrica
Desconocimiento de calidad de agua (Analisis
quimico)
Areas para Tala de bosques
aprovechamiento turistico
.. Fragmentacion del habitat, pérdida de los
Paisaje R . Alta R . .
Diversidad de flora y fauna ecosistemas, especies de flora y fauna nativa por la
expansion de la frontera agricola y cambios de usos
Alto valor paisajistico de de suelo
rio
Pérdida y fragmentacidon de habitat por
cambio de uso del suelo
Presencia de ecosistemas Susceptibilidad a inundaciones en &reas cercanas a
cobertura del | naturales con capacidad rios y cauces de agua debido a una insuficiente
[N Alta . e 9 Alta
suelo de regulacién hidricay capacidad de infiltracion del suelo
disponibilidad de agua
Sobre pastoreo en zonas de recarga hidrica
Ampliacién del area poblada
Riesgo de desertificacion del suelo a futuro por la
ampliacion de la frontera agricola y cambios de los
usos del suelo con amenazas a la biodiversidad
Sobreutilizacién y subutilizacion del suelo segun su
Variedad de pisos aptitud
Suelos altitudinales con alta Alta - . Alta
L . . Suelo sobre utilizado con pastizales en la parte de
biodiversidad de especies L .
conservacion y aprovechamiento forestal
Manejo inadecuado de los abonos quimicos.
Pequefias parcelas que no permiten cubrir las
necesidades basicas de la familia.
Concesiones mineras sobre yacimientos minerales
(Oro) en bosques naturales y area de conservacion
. Presencia de mineria ilegal con afeccién a los
Recursos no Presencia de recursos )
Alta ecosistemas Alta

renovables

naturales no renovables

Malas préacticas de manejo de residuos

Desconocimiento de politicas publicas.

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

En el diagnédstico del sistema social cultural, se aborda el analisis de la poblacién, datos a
noviembre del 2010, de acuerdo a los resultados del ultimo censo de poblacién y vivienda
efectuado por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC. Adicionalmente se realiza
la revisidon de las condiciones de movilidad de las personas, tanto las migraciones al exterior
como las migraciones internas.

De igual manera se realiza unos analisis de la poblacién en cuanto a su estructura,
composicién y dinamica, apegado a la cobertura y calidad de los servicios sociales, ofertados
y demandados en la parroquia. Todo con la finalidad de identificar dentro del territorio las
areas de intervencioén en los sectores de educacidn, salud, inclusién econdmica y social, y
seguridad acorde a las competencias del GAD parroquial.

2.2.1 Andlisis Demogrdfico
e Poblacién Total

La poblacidon de la Parroquia es de 821 habitantes de los cuales 425 son hombres que
corresponde al 52 % de la poblacién total y 396 mujeres que corresponde al 48 %, segun
datos del Censo de poblacion y vivienda 2010. La poblacion de la parroquia representa el
7,78 %, de la poblacion del cantdn Gualaquiza que es de 17162 habitantes.

Tabla 29. Poblacién Total de la parroquia de El ideal
Sexo Poblacion Porcentaje (%)
Hombres 425 51,77 %
Mujeres 396 48,23 %
TOTAL 821 100 %

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020




e Proyecciones Demograficas

En cuanto a proyeccion del crecimiento o disminucion de la poblacién al afio 2020, los
siguientes son los valores considerando los datos de los censos de poblacién y vivienda
desde el afio 2010 hasta el ano 2020, estos datos indican que la poblacidn de la parroquia de
El Ideal al afio 2020 su poblacion serd de 935 habitantes, mientras que la estimacién
realizada hasta el afio 2025 la poblacion serd de aproximadamente 986 habitantes, la
parroquia tendrd un aumento en el nimero de habitantes, debido principalmente al indice
de natalidad que presenta.

Tabla 30. Proyeccion Demografica de la parroquia

Afios Proyeccion poblacional
2011 867
2012 877
2013 887
2014 896
2015 904
2016 912
2017 919
2018 925
2019 931
2020 936
2021 945
2022 958
2023 964
2024 972
2025 986

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y vivienda CPV 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Grafico 3. Proyeccion Poblacional
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Fuente: INEC. Censo de Poblacién y vivienda CPV 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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e Tasa de Crecimiento Poblacional Intercensal

La tasa de crecimiento representa el aumento o disminucidn de la poblacion por afio en un
determinado periodo debido al aumento natural y la migracién neta expresada como
porcentaje de la poblacidon del afio inicial o base. La poblacidn de la parroquia de El Ideal de
acuerdo al Censo del afio 2001, registraba una poblacion de un total de 657 habitantes,
mientras que para el censo del afio 2010 la poblacién censada asciende a 821 habitantes,
notdndose un incremento del 2,51 % en ultimo censo con relacién al anterior.

Tabla 31. Evolucion de la Poblaciéon 2001-2010

Crecimiento Intercensal en la parroquia de El Ideal
Aiio Hombre Mujer Total
2001 328 329 657
2010 425 396 821

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y vivienda CPV 2010

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
En el siguiente grafico 4, se observa la evolucién de la poblacidn en los ultimos 10 afos,
conforme lo establecen los respectivos censos nacionales efectuados por el INEC en los afios
2001 y 2010. La parroquia de El Ideal evidencia una tendencia creciente de la poblacién en
los dos periodos censales. La tasa de crecimiento Intercensal es del 2,48 %.

Grafico 4. Evolucion de la Poblacion 2001-2010
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Fuente: INEC. Censo de Poblacién y vivienda CPV 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Densidad Poblacional

La densidad demografica estudia la relacién entre la cantidad de personas que ocupan un
territorio y el tamafio de éste; segln la informacidn que se encuentra en el Censo del 2010,
la parroquia de El Ideal tiene una densidad poblacional de 8,30 hab/km2, siendo la segunda
parroquia rural del cantén Gualaquiza con la mas alta densidad poblacional.
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Estructura de la Poblacion por Edad y Sexo

La siguiente tabla muestra la distribucion de la poblacién por edad (cruzada con el género)
de la parroquia. Se nota que la poblacién parroquial se distribuye mayoritariamente en los
rangos de edad de juventud en edad de 10 a 14 aios con 118 personas equivalente al 14,37
% del total, mientras que los grupos minoritarios son los que estan comprendidos entre 90 y
99 afios equivalentes al 24 % de toda la poblacién.

Tabla 32. Distribucion de la Poblacién por Grupos de Edad

Edad Hombre Mujer Total z:)mbres :\:I%)l;jeres
Menor de 1 afio 10 7 17 1,22 % 0,85 %
De 1 a 4 aiios 56 37 93 6,82 % 4,51 %
De 5 a9 afos 49 51 100 5,97 % 6,21 %
De 10 a 14 afios 68 50 118 8,28 % 6,09 %
De 15 a 19 afios 41 40 81 4,99 % 4,87 %
De 20 a 24 afios 35 42 77 4,26 % 512 %
De 25 a 29 afios 34 30 64 4,14 % 3,65%
De 30 a 34 afios 15 20 35 1,83 % 2,44 %
De 35 a 39 afios 17 23 40 2,07 % 2,80 %
De 40 a 44 afios 22 12 34 2,68 % 1,46 %
De 45 a 49 afios 14 27 41 1,71 % 3,29 %
De 50 a 54 afios 20 9 29 2,44 % 1,10 %
De 55 a 59 afios 8 8 16 0,97 % 0,97 %
De 60 a 64 afios 12 13 25 1,46 % 1,58 %
De 65 a 69 afios 9 7 16 1,10 % 0,85 %
De 70 a 74 afios 7 8 15 0,85 % 0,97 %
De 75 a 79 afios 2 5 7 0,24 % 0,61%
De 80 a 84 afios 2 4 6 0,24 % 0,49 %
De 85 a 89 afios 1 2 3 0,12% 0,24 %
De 90 a 94 afios 2 0 2 0,24 % 0,00 %
De 95 a 99 afios 1 1 2 0,12% 0,12 %
TOTAL 425 396 821 52% 48 %

Fuente: Censo de Poblacion y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Piramide Poblacional

La pirdmide poblacional que se muestra en el grafico 5, indica que en la parroquia la
poblacion que predomina son nifios/as, adolescentes y jovenes hasta los 14 afios,
reduciéndose la poblacién adultos jovenes y adultos mayores. La pirdmide también permite
percibir una mayor poblacién en edad de dependencia en las edades menores a 19 afos que
se consideran en edades “inactivas” o “dependientes” frente a las que estan en edades
“econdmicamente productivas” y “no dependientes”.
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Grafico 5. Piramide Poblacional de la parroquia de El Ideal
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Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

indice de Dependencia

Este indicador estd directamente relacionado con la carga econdmica que le corresponde
afrontar al segmento productivo de una poblacion; sin embargo, es importante recordar que
aun cuando algunas personas son definidas como “inactivas”, tanto jovenes como adultos
mayores, pueden ser productivas, asi como otras comprendidas dentro de la Poblacidn
Econdmicamente Activa (PEA) pueden ser econdmicamente dependientes.

Indica la cantidad de personas menores de 15 afios y mayores de 64 afios (consideradas
potencialmente inactivas) que hay por cada 100 personas que estan entre las edades de 15 a
73 afios. El indice de dependencia en la parroquia corresponde al 85,75 % expresa.

Grandes Grupos de Edad

Como se puede observar en la tabla el mayor porcentaje de poblacién segun el Censo del
ano 2010, esta en el rango comprendidos entre los 15 a 64 afios con el 53,84 %, seguido por
el grupo de 0 a 14 con el 39,45 % y finalmente se tiene el grupo de 65 y mas, con el 6,21 %,
observando que entre estos dos ultimos llega al 46 %. Entonces es importante mencionar
gue la carga de la parte productiva para mantener a la parte econdmicamente dependiente,
nifios, nifas, adolescentes y personas de la tercera edad es alta, por lo que implica que los
presupuestos para estos sectores deben ajustarse a la realidad.
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Tabla 33. Grandes Grupos de Edad de la parroquia de El Ideal

Rangos de edad Hombre Mujer Total Porcentaje (%)
De 0 a 14 afios 183 145 328 39,95 %
De 15 a 64 afios 218 224 442 53,84 %
De 65 afios y mas 24 27 51 6,21 %
TOTAL 425 396 821 100 %

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Auto Identificacion Etnica de la Poblacién

La auto identificacidn étnica permite conocer que grupos étnicos estdn presentes y con cual
se identifica la poblacion, la identidad cultural; en la parroquia, la poblacién es
mayoritariamente mestiza el 92,94 % esta ligada a diversas actividades econdmicas; como la
agricultura y la ganaderia, y otros grupos étnicos culturales son minoritarios con menos del
10 %; blancos con 3,41 %, indigenas con 2,80 %, afroecuatorianos con 0,61 % y montubios
con 0,24 %.

Tabla 34. Auto Identificacion Etnica de la parroquia de El Ideal

Caracteristica Casos Porcentaje (%)
Indigenas 23 2,80 %
Afroecuatorianos/as 5 0,61%
Montubios 2 0,24 %
Mestizos 763 92,94 %
Blancos 28 3,41 %
Otro - -

TOTAL 821 100 %

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Estructura de la Poblacion Activa

Corresponde a la parte de la poblacién total que participa en la produccidon econdémica. En la
practica, para fines estadisticos, se contabiliza en la PEA a todas las personas mayores de
una cierta edad que tienen empleo o que, no teniéndolo, estan buscandolo o a la espera de
alguno. Ello excluye a los pensionados y jubilados, a las amas de casa, estudiantes, rentistas
y a los menores de edad.

Poblaciéon Econémicamente Activa Ocupada.

En el caso del Ecuador, el 28 % de la poblacién econédmicamente activa, concentra en el
sector primario (agricultura, caza y pesca, y minas y canteras). En la parroquia de El Ideal, en
funcidn del Censo de poblacién y vivienda 2010, el sector primario abarca 301 personas, que
representa el 95 % del PEA total, fundamentalmente en actividades de agricultura y
ganaderia.

Esta informacion tiene correspondencia con la informacion recabada mediante encuestas en
las diferentes comunidades de la parroquia que manifestaron que las principales actividades
a las que se dedican son la ganaderia (Charolais, Holstein) y piscicultura, en menor cantidad
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cobayocultura, avicultura, jornaleros, maestros de construccidon y personas que trabajan
para empresas mineras.

Poblacion Economicamente Inactiva

Para esta poblacién el hecho de ser considerada “inactiva” conlleva que su trabajo no resulta
importante para la economia del pais. El trabajo no remunerado es calificado como una
actividad de las personas inactivas, en la parroquia la Poblacién econdmicamente inactiva
tiene 16 personas equivalente al 5 %, teniendo asi un PEA Total de 317 personas.

2.2.2 Educacion

De acuerdo a la UNESCO 2009, la educacién contribuye a empoderar a los ciudadanos en el
aumento de oportunidades en materia de empleo, proporcionan una plataforma para
adquirir habilidades especializadas y abren horizontes mas amplios para el desarrollo
personal de forma que puedan participar plenamente en la vida de sus comunidades. En
general, el desarrollo educativo asegurara una mejor calidad de vida de hombres y mujeres
como tales y de la sociedad en su conjunto, fomentando valores de equidad, democracia y
justicia. “La educacién y el aprendizaje no son un fin en si mismos, son condiciones
esenciales para el mejoramiento de la calidad de vida.

e Tasa de Asistencia y Abandono Escolar por Nivel de Educacion

Es notorio que la escolaridad en el pais se da mayoritariamente a través de los
establecimientos publicos, razén por la cual es comprensible que los habitantes de la
parroquia de edades comprendidas entre los 6 y 14 afos asista a este tipo de
establecimiento, comprendiendo el mayor porcentaje de asistencia con el 95 % de 142 que
asisten y 8 personas no asisten que comprende el 5 %.

Tabla 35. Tasa de Asistencia y Abandono Escolar

Detalle Tasa de asistencia educativa Tasa de poblacién que no estudia
cantidad Porcentaje (%) cantidad Porcentaje (%)

De 3 a 5 afios 20 95 % 1 5%

De 6 a 12 afos 142 95 % 8 5%

De 13 a 18 afios 57 52% 53 48 %

De 19 a 25 afios 30 27 % 82 73 %

De 26 afios y mas 13 4% 305 96 %

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

En general el abandono de escolaridad en la parroquia representa el 11 %, el menor
porcentaje de asistencia se da a establecimientos de educacién superior ya que comprende
solo el 1,27 % de asistencia, seguido del bachillerato con el 5,48 %.
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Tabla 36. Variables Educativas de la parroquia de El Ideal

Tasa de asistencia por Escolaridad de la Entidad responsable
. L L Abandono escolar L
nivel de educacion poblacion de la gestion
EGB: 81,86 % . .
. Ministerio de
Bachillerato: 5,48 % 7% 11% ..
. Educacion
Superior: 1,27 %

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010, Ministerio de Educacién
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Escolaridad de la Poblacién

Se considera la escolaridad promedio a los afios lectivos aprobados por las personas de una
determinada edad en instituciones de educacion formal en los niveles: primario, secundario,
superior universitario, superior no universitario y postgrado. Este indicador es muy
importante para medir el desarrollo de un pais.

Dentro del sistema educativo formal, el nivel de instruccién mds alto en la parroquia, es la
poblacion que asiste o asistié a la educacion primaria representando el 44,04 %, seguido del
23,21 % que esta integrado por educacién basica, secundaria con el 14,63 %.

Tabla 37. Nivel de Escolaridad de la parroquia de El Ideal

Nivel de instruccion Total Porcentaje (%)
Ninguno 49 6,89 %
Centro de Alfabetizacién (EBA) 11 1,55%
Preescolar 13 1,83 %
Primario 313 44,02 %
Secundario 104 14,63 %
Educacidn Basica 165 23,21 %
Bachillerato de Educacién-Media 32 4,50 %
Ciclo Post bachillerato 7 0,98 %
Superior 9 1,27 %
Posgrado - -
Se ignora 8 1,13 %
TOTAL 711 100 %

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Alfabetismo y Analfabetismo

El analfabetismo es la incapacidad de leer y escribir, que se debe generalmente a la falta de
aprendizaje. En el Ecuador se considera analfabeta a las personas mayores de 15 afios que
no saben leer y escribir. En la parroquia se presenta el 11,16 % de analfabetismo, este
problema se encuentra enraizado en los grupos de edades sobre los 25 afios de edad con él
pues menores no deberian entrar a este grupo, por lo cual en la parroquia se debe impulsar
programas de alfabetizacion que ayuden a este grupo.
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Tabla 38. Tasa de Alfabetismo y Analfabetismo

Sexo
Sabe leer y escribir Hombre Mujer Total
Sl 315 306 621
NO 44 46 90
TOTAL 359 352 711

Fuente: Censo de Poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Segun los datos oficiales del INEC, el nivel de analfabetismo entre los (15 afios y mas)
representa el 2,47 % de la poblaciéon, acentuandose en los adultos, adultos mayores (50 a 80
afios) en donde se concentra el 15,82 % de la poblacién analfabeta. Al respecto, el analisis
realizado por la CEPAL sobre el analfabetismo en adultos da cuenta de los efectos en
limitaciones en conocimientos en derechos, deficiente autocuidado en salud, escaso nivel de
empleo. Los hijos de padres analfabetos tienen probabilidades de abandonar la educacién
formal. En lugares rurales el acceso a una escuela es limitado, por la falta de recursos y
servicios que presentan estos sitios, por ejemplo, una escuela poco acondicionada, escasez
de empleo para los jefes de hogar.

Segun datos del INEC 2010 y datos recolectados mediante encuestas a los pobladores de las
distintas comunidades, se determina que en la parroquia carece de colegios y universidades,
centro de especialidades, cuenta con 3 escuelas basicas (Camilo Ponce Enriquez, Monsefor
Lednidas Proafio y Saraguro).

2.2.3 Salud
e Morbilidad

La morbilidad es un dato demografico y sanitario que cumple la funcidn de informar la
proporcién de personas que sufren una enfermedad en un espacio y tiempo determinados.
Segun a los resultados obtenidos a partir de la investigacidon basada en la morbilidad en la
parroquia, las principales enfermedades que afectan a la poblacién son: rinofaringitis aguda,
faringitis aguda, amigdalitis aguda, diarrea, gastroenteritis de presunto origen infeccioso,
hipertension esencial. Segun el perfil epidemioldgico las 5 principales enfermedades que
causan muerte en la poblacion se detallan en la Tabla 39.
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Tabla 39. Causas de Morbilidad de la parroquia de El ideal

Causa Hombre Mujer Total Porcentaje (%)
Rinofaringitis aguda 61 89 150 21,22 %
Parasitosis intestinal 63 82 145 20,51 %
Amigdalitis aguda 45 58 103 14,57 %
Faringitis aguda 43 56 99 14,00 %
Diarrea y gastroenteritis de | 40 43 83 11,74 %
origen infeccioso
Vaginitis aguda 55 55 7,78 %
Anemia por deficiencia de

. 16 19 35 4,95 %
hierro
Gastritis no especificada 6 9 15 2,12 %
Alergia no especificada 5 4 9 1,27 %
Hipertensién esencial 1 6 7 0,99 %
Dolor en articulaciones 3 1 4 0,57 %
Bronquitis aguda 1 1 0,14 %
Fiebre no especificada 1 1 0,14 %

TOTAL 284 423 707 100 %

Fuente: Ministerio de Salud, 2016
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

De acuerdo, a los datos estadisticos proporcionados por las causas de morbilidad que mas se
destacan en el puesto de salud de El Ideal son las siguientes: como primera causa de
morbilidad es la rinofaringistis aguda con un 21,22 %, como segunda causa se encuentra
parasitosis intestinal con el 20,51 % seguidamente con un asi mismo en menor intensidad
tenemos las siguientes causas amigdalitis aguda, faringitis aguda con el 14 %, diarrea y
gastroenteritis de origen infeccioso con el 11,74 %. Con un porcentaje menor del 10 % de
morbilidad se encuentran las enfermedades; vaginitis aguda, anemia, gastritis, alergias,
hipertensidn, bronquitis aguda, fiebre no especificada y dolor de articulaciones.

Al respecto cabe anotar que las afecciones a la salud de la poblacién actualmente también
estdn determinadas por la presencia de la pandemia cuyos efectos a futuro pueden ser
criticos. Al momento no se ha encontrado informacion respecto de contagiados, sin
embrago se prevé en el corto plazo puedan darse casos, con lo cual es necesario generar
mecanismos preventivos y de alerta a las comunidades.

Discapacidades de la Poblacion

El tema de capacidades diferentes hoy en dia ha tomado mucho interés en toda la
poblacién, segun los datos obtenidos del Ministerio de Salud Publica, existen en la parroquia
un total de 24 personas con discapacidad, permanente por mds de un aiio, los rangos de
edad entre 20 y 49 ainos comprende el mayor valor de personas con discapacidad con 8
personas que representa el 25 % de personas con discapacidad. En la Tabla 40 se detalla la
poblacién con discapacidad por sexo y edad.
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Tabla 40. Distribucion de Discapacidad por Edad

Edad Hombre Mujer Total
5a 9 afios 1 1 2
10 a 14 afios 2 2
15 a 19 afios 1 1
20 a 49 afios 1 7 8
50 a 64 afios 4 2 6
65 y mas afos 2 3 5

TOTAL 11 13 24

Fuente: Ministerio de Salud, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

En el grafico 6, los tipos de discapacidad identificados en la poblacién de la parroquia se
encuentran, discapacidad auditiva, fisica, intelectual, psico-social y visual, la discapacidad
con mayor porcentaje es la fisica con un total del 58,33 %, seguido de la discapacidad visual
con el 12,50 %.

Grafico 6. Tipos de Discapacidades de la parroquia de El Ideal
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Fuente: Ministerio de Salud, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

e Defunciones

El concepto de defuncion alude al fallecimiento de un individuo. La tasa de mortalidad, a
pesar de ser sdlo un indicador aproximado de la situacién de mortalidad en un pais, indica
con precision el impacto actual de mortalidad en el crecimiento de la poblacion. En la
parroquia la tasa de mortalidad llega a 2,25 %. Se han identificado como las principales
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causas de mortalidad: Tumor maligno de eséfago, hemorragia subaracnoidea, lesién
autoinfligida intencional.

e Fecundidad

Es una variable demogréafica que muestra el niumero promedio de hijos que nacerian por
hombre si todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afios fértiles y dieran a luz de
acuerdo a la tasa de fecundidad promedio para cada edad, en la parroquia esta tasa de
fecundidad es del 43,01 %, que corresponde a 363 casos.

Cobertura de Salud por Equipamientos

La oferta de equipamiento de salud se reduce a la existencia del puesto de salud en la
cabecera parroquial de El Ideal, el cual no abastece a toda la parroquia; existe déficit de
cobertura de salud en las comunidades periféricas al area de transicion como son: El Triunfo,
La Selva, Barro Negro, La Unidn, Guabi Alto y Bajo, San Francisco.

De acuerdo a ello, debido a la presencia de la pandemia por COVID el centro de salud no
podria brindar asistencia médica, y en este caso los pacientes deberan ser trasladados a la
ciudad de Macas.

e Acceso y Uso de Espacio Publico

De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud — OMS, la cantidad de espacios verdes en
una ciudad deberia estar entre 9 y 15 metros cuadros por personas, la parroquia. Segun las
encuestas realizadas en la parroquia, esta dispone de espacios publicos que son destinados
al encuentro ciudadano, en eventos sociales, deportivos, politicos y culturales, estan
considerados como los espacios donde la poblacidn se distrae, estos lugares casi en su
totalidad se encuentran en buen estado para el acceso al publico.

En la Tabla 41 se describe los tipos de espacios publicos de la parroquia. Cabe destacar que
la parroquia cuenta con infraestructura de guarderia con el nombre mi “Dulce Hogar”, pero
no trabaja desde hace aproximadamente 2 afos ya que no se cumple con el niUmero minimo

de ninos.
Tabla 41. Acceso y Uso del Espacio Publico y Cultural
. L . Superficie
Espacios publicos Lugar Cantidad ? Estado Uso
Parque central El Ideal, La Union. 1 Bueno Recreativo
Iglesia central Centro poblado. 1 Bueno Misas
Guabi Bajo, El Triunfo, Deporte y
) 1 encada
Barro Negro, Guabi Alto, . Bueno actos
o, comunidad .
Nueva Zaruma, La Union. sociales
Multicancha 608
Deportey
La Selva, El Ideal. 2 Medio actos
sociales
Casas comunales En todas las comunidades. 1 Bueno Reuniones
Parques infantiles El Triunfo, El Ideal. 1 Bueno Recreativo
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i (La Jhosada, Sol y Sombra, El Manantial, Isla Recreacion y
Hosterias . . Bueno .
Perdida, Isla bonita). turismo

Puntos de interés L,
Nueva Zaruma, La Selva. Bueno Investigacion

arqueologico

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Mapa 24. Espacios Publicos parroquia de El Ideal
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2.2.4 Necesidades Basicas Insatisfechas

Actualmente se evidencia una gran brecha de inequidad entre el sector urbano y rural en lo
referente a pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). La pobreza por NBI se
refiere a las privaciones de las personas u hogares en la satisfaccion de sus necesidades
basicas, en particular necesidades materiales, relacionadas con el acceso a vivienda con
caracteristicas fisicas y servicios inadecuados, salud, educacién y empleo.

Este método “directo” fue introducido por la CEPAL a comienzos de los afos ochenta, para
aprovechar la informacion de los censos, demograficos y de vivienda, en la caracterizacién
de la pobreza. Bajo ésta técnica se elige una serie de indicadores censales que permiten
constatar si los hogares satisfacen o no algunas de sus necesidades principales.

- Servicios Basicos

En las comunidades alejadas del centro poblado tales como Guabi Alto, Barro Negro, San
Francisco, Nueva Zaruma, La Esperanza, carecen del servicio de agua potable, cuentan con

96 de 247



servicio de agua entubada, de vertientes, agua tratada; en lo referente al sistema de aguas
servidas, la mayor cantidad de la poblacién utiliza pozos sépticos ya que el sistema de
alcantarillado abastece a la cabecera parroquial y la comunidad El Triunfo. En lo
concerniente al servicio de recoleccion de residuos sélidos abastece a la mayoria de
comunidades, excepto La Selva, Guabi Alto y Nueva Zaruma, segun las encuestas realizadas
en la parroquia y datos analizados del INEC.

Tabla 42. Necesidades Basicas de la parroquia de El Ideal

Necesidades basicas Descripcién Casos Porcentaje
Insatisfechas P (%)
Mas de tres personas por cada persona ocupada 6,41 %
Capacidad
L Escolaridad del jefe del hogar menor o igual a 2
econdémica 37,39 %
anos
Educacion Basica Nifios de 6 a 12 afios que no asisten a clases 8 5,33 %
Acceso a vivienda El material del piso es de tierra u otros materiales 3 1,46 %
Acceso a servicios Pozo séptico o letrina (No tiene servicio de
137 66,83 %
basicos alcantarillado)
Agua entubada (No agua potable) 125 60,98 %
Hacinamiento La relacién por dormitorio es mayor a tres. 15,12 %

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, 2014
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Un factor importante que muestra como hace frente la ocupacién de la poblacién a la
calidad de vida representa el indicador de pobreza. El INEC muestra que, conforme al CPV
2010, la parroquia presenta un 94 % de NBI, con 772 casos del total de 821 habitantes de la
parroquia, porcentaje bastante alto, indica que la mayoria de los hogares por encontrase
dispersos en comunidades tienen mayores carencias, no disponen en su totalidad de
servicios basicos como agua potable, alcantarillado y servicios higiénicos. La poblacién
asentada en la cabecera parroquial dispone de la mayoria de los servicios, ya que las
viviendas estan relativamente consolidadas. Mientras que 49 casos corresponden a no
pobres con 5,97 % del total de la poblacion.

2.2.5 Organizacién Social

Se definen como el conjunto de formas organizativas de la sociedad, a través de las cuales
las personas, comunas, planifican estrategias para lograr objetivos y metas, en beneficio de
un grupo de personas o comunidad, la finalidad que persiguen estos grupos organizados son
diversos, en unos casos estan dedicados a la satisfaccion de necesidades basicas.

- Asociacién de ganaderos TEGUS,

- Asociacion de mujeres campesinas “Unidas Venceremos”
- Guias y paradores Turisticos

- Instituciones educativas
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2.2.6 Grupos Etnicos

Dentro del territorio ecuatoriano existen diversidad de pueblos y nacionalidades indigenas,
afro descendientes, mestizos, montubios, blancos, entre otros los cuales tienen su identidad
y cultura propia. Los cuales mantienen relacién, comunicacion y aprendizaje de sus
conocimientos, valores y tradiciones distintas, con el fin de generar un respeto mutuo, y un
desarrollo pleno de las capacidades de los individuos.

En la parroquia de El Ideal en el censo de poblacidn y vivienda de 2010 la mayoria de las
personas censadas se auto identificaron como mestizas con el 92,94 %. Cabe mencionar que
ninguna persona manifestd pertenecer a un grupo étnico de la amazonia ecuatoriana, sin
embargo, en el cantén Gualaquiza existen grupos Shuar, mayoritariamente en la parroquia
rural de Bomboiza.

2.2.7 Seguridad Ciudadana y Convivencia

Existe déficit de equipamiento en todas las comunidades periféricas de la parroquia, falta la
implementacion de Unidades de Policia Comunitaria (UPC), no se dispone de una UPC en la
cabecera parroquial, y no hay suficiente cobertura de seguridad en los barrios vy
comunidades. La parroquia no cuenta con un plan de seguridad que contribuya a disminuir
la inseguridad.

2.2.8 lgualdad y Derechos

Desarrollo de las brigadas “Toda una Vida” implica garantizar el acceso progresivo de las
personas a sus derechos, a través de politicas publicas y programas para el desarrollo social
y humano de la poblaciéon que realiza el Gobierno Nacional a través de la Gobernacién de
Morona Santiago en cada parroquia del cantén Gualaquiza.

El Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES) y el GAD de Gualaquiza, realizan
estrategias para la atencion integral de nifas, nifios, adultos mayores y personas con
discapacidad de este cantén y sus parroquias, en el drea social a los grupos de atencién
prioritaria.

Bonos y Pensiones

Es una transferencia econdmica temporal destinada a “nudcleos de hogares, especialmente
mujeres; asi como familias ampliadas, o padres que por ausencia de la madre se encargan de
la crianza de sus hijos”. Personas mayores de 65 afios o con discapacidad superior al 40 por
ciento, que estén en condiciones de comprobada vulnerabilidad y que no cuenten con
ningun tipo de apoyo econdémico.

En la parroquia de El Ideal hasta febrero del 2020, los beneficiaros son 117 personas,
clasificdndose segun su etnia, sexo, tipo de benéfico y nivel de bienestar. Teniendo un total
de 27 hombres beneficiados que corresponde al 23,08 %, mientras que las mujeres en total
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son 70 beneficiadas que corresponde al 76,96 %. En el rango de nivel de bienestar se divide
en tres que son extrema pobreza con 67 casos que corresponde al 57,26 %, seguido de
Pobre con 44 casos que representa el 37,61 % y por ultimo personas consideradas no pobres
con 6 casos que representa el 5,13 %.

Tipo de Beneficiario

Segun datos del Ministerio de Inclusién Econdmica y Social (MIES), se dividen en 7 categorias
de beneficiarios, en la parroquia las mujeres con 49 casos representa el mayor nimero de
beneficio en recibir el bono de desarrollo humano representando el 41,88 %, seguido del
bono de mis mejores afios con 34 casos con el 29,06 %, luego los beneficiados con el bono
variable con 19 casos, con el 16,24 %, pension toda una vida con 8 beneficiados,
representando el 6,84 %, seguido de adultos mayores y personas con discapacidad con 3
casos, con el 2,56 %, finalmente pensidon toda una vida para menores con tan solo un caso
que corresponde al 0,85 %.

Grafico 7. Bono por Tipo de Beneficio
Adultos mayores (pension
asistencial)

BDH Bono variable

BDH (madres)

Mis mejores afios
34

m Pension toda una vida

Pension toda una vida

49 menaores

® Personas con discapacidad

Fuente: MIES, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Bono Joaquin Gallegos Lara

Personas con discapacidad muy grave (discapacidad intelectual o psicosocial igual o
mayor a 65 % o discapacidad fisica igual o mayor a 75 %), con situaciéon econdmica critica
o de extrema pobreza. En la parroquia segun los registros del MIES hasta el 2019 se
encuentran 3 personas con beneficio a este bono, de las cuales 2 son hombre y 1 mujer.
Las discapacidades que poseen los beneficiarios de este bono son tres: discapacidad fisica
(1), discapacidad intelectual (1) y discapacidad psicosocial (1), cada una representando el
33,33 %.
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Grafico 8. Beneficiarios del Bono Joaquin Galleros Lara

Intelectual 33,30%

0,00% 500% 10,00% 1500% 20,00% 2500% 30,00% 35,00%

Fuente: MIES, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
En la parroquia el GAD ha implementado programas de inclusidon social, como lo es la
escuela para Adultos Mayores, a la que asisten los dias jueves, en este lugar pueden realizar
diversas actividades como: pintura, bordados. Otro de los programas que ha implementado
el GAD parroquial es la dotacidn de raciones alimenticias a personas con discapacidad en
estado vulnerable.

Fuente: GAD Parroquial, 2020

= Migracién
La migracion es un componente muy importante del cambio, la estructura y el crecimiento
poblacional, asi como lo son la natalidad y la mortalidad, segliin la CEPAL la movilidad de
poblacién dentro o fuera de un pais ya sea permanente o temporal va a implicar impactos
positivos o negativos como: el crecimiento econémico de una localidad debido a las remesas
de los migrantes, intercambios culturales, disminucion o aumento de empleo, tensiones
sociales, aumento de criminalidad entre otros.
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En la parroquia de El Ideal existe un bajo nivel de emigracién externa e igual nivel de
migracion escolar, el primer caso se da, en los habitantes de la parroquia que optan por
trasladarse a vivir a ciudades aledafias, ya sea por necesidad laboral como por otras causas y
la migracién escolar estd dada por el nimero de estudiantes basicos y de ciclo diversificado
que optan por trasladarse a otras ciudades a realizar sus estudios. Los datos del censo 2010,
registran que la migracién en la parroquia de El Ideal son 19 personas que corresponde al
2,31 % de la poblacion a nivel parroquia que ha salido en busca de dias mejores para sus
familias, considerando que el mayor niumero se registra en los hombres.

Segun los datos del INEC, 2010, el principal destino de las personas migrantes de la
parroquia, es Estados Unidos, registrandose un total de 12 casos, en Espaia se dan 7 casos;
siendo la mayoria hombres, 11 casos en total que representa el 57,89 %, mientras que la
migracion en mujeres es de 8 casos que corresponde al 42,10 %. Uno de los motivos de viaje
es por cuestiones de trabajo.

Tabla 43. Migracidn por Paises y Motivo de Viaje

Trabajo
Actual pais de Residencia Casos :
Hombre Mujer
ESTADOS UNIDOS 12
— 11 8
ESPANA 7
TOTAL 19 19

Fuente: MIES, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

2.2.9 Patrimonio Cultural
e Patrimonio Tangible

La UNESCO define los bienes culturales tangibles como “inestimables e irremplazables”,
pues representan un testimonio y simbologia histérico-cultural para los habitantes de una
cierta comunidad, poseen un especial interés histérico, artistico, arquitectdnico, urbano,
arqueoldgico.

A continuacion, se presenta un breve inventario de patrimonios tangibles de la parroquia,
obtenidos del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural; esta es una entidad del sector
publico de ambito nacional, que promueve, difunde y gestiona la preservacidn, conservacién
y salvaguardia del patrimonio cultural material e inmaterial, mediante la investigacion
(Sistema de Informacidn de Bienes Culturales del Ecuador — SIBCE).
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Tabla 44. Patrimonio Tangible INPC de la parroquia de El Ideal

Patrimonio . .. 2, 7
Tipo de sitio Cédigo Fotografia
Cultural

Finca Buena Asentamiento AY-14-02-58-000-08-
Vista monumental 000001.

Guabi alto Asentamiento superficial AY-14-02-58-000-08-
(Cielo abierto) 000002.

Sin Nombre Asentamiento AY-14-02-58-000-08-
monumental 000005

Sin Nombre Terraceria agricola o AY-14-02-58-000-08-
Andenes 000006

Fuente: SIBCE, 2015

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Por medio de las encuestas se identificd los espacios considerados como patrimonio tangible

por parte de la poblacién de la parroquia, destacandose ruinas arqueoldgicas y artesanias.

Tabla 45. Patrimonio Tangible Identificado por Actores Sociales de la parroquia de El Ideal

Arqueolégico

Ubicacion

Artesanias

Ubicacion

Ruinas de nueva Zaruma

Nueva Zaruma

Sombreros de paja

Cabecera parroquial de

toquilla y plastica El Ideal
Ruinas en la finca del Sr. .
. La Selva Bordados Guabi Alto
Ullauri
Tejidos en lana La Selva

Tallados en madera

Barro Negro

Fuente: Actores sociales, 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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e Patrimonio Intangible

Estd formado por expresiones, conocimientos, actividades y técnicas que transmiten la
identidad y cultura. Se trata de tradiciones y costumbres que suelen transmitirse de
generacién en generacién. No es posible su cuantificacién por lo que su valoracion se mide
desde el punto de vista simbdlico.

Festividades

Las fiestas populares de la parroquia son eventos culturales que tienen gran acogida por
propios y extrafios visitantes, estas fiestas son de origen civico, reivindicativo,
internacionales y religiosas. A continuacion, se detallan las mdas importantes:

Tabla 46. Fiestas Populares

Fechas Tipo de celebracién u homenaje Cadigo INPC
1ro de Enero Afo nuevo
Febrero Carnaval

6 de Septiembre | Fiestas parroquiales

13 de Septiembre | Fiestas del Sagrado corazén de Jesus.

IM-14-02-58-000-08-000018

20 de Enero Festividad de la Virgen de la Nube . ) .
Usos sociales, rituales y actos festivos

28 de Noviembre | Fiestas del Sr. De los Milagros

04 de Octubre Fiestas de Guabi Alto

25 de Diciembre Navidad

Fuente: Actores sociales, 2020, INPC
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Festividad de la Virgen de la Nube

En las fiestas de la Virgen se recorre en procesion por algunos sitios y se lleva a la imagen en
andas, para lo cual los devotos se turnan para ello. Los que organizan las festividades son los
priostes. La importancia religiosa que representa la Virgen de Nube en la parroquia de El
Ideal es grande debido a que la devocién a la imagen ha trascendido hacia otras personas de
lugares lejanos.

En las fiestas de la Virgen se recorre en procesidon por algunos sitios y se lleva a la imagen en
andas, para lo cual los devotos se turnan para ello. Los que organizan las festividades son los
priostes, a parte de la colaboracion de la gente del lugar por medio de los bazares, ventas y
otras actividades; la precursora de la fiesta de la Virgen, es doifa Celina Aleman, en
entrevistas realizadas por el INPC, ha manifestado que la devocidn se ha extendido porque la
Virgen es muy milagrosa y también castigadora, entonces la gente ha acrecentado su fe.

Fiestas del Sr. De los Milagros
Imagen de Cristo muy llamativa, se realiza peregrinaciones, se celebran misas dando gracias

al Sefor de los Milagros por haber cumplido sus peticiones. Desde la fecha se les atribuye
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innumerables milagros concedidos a sus devotos. Esta celebracién esta ligada al ciclo

agricola de la siembra y la cosecha.

Fiestas del Sagrado corazon de Jesus

La fe se transmite de generacion en generacién, las familias participan en las festividades.

Van a misa y se unen a la “fiesta popular” y bailes tradicionales. Esta celebracion religiosa es

esperada por propios y extrafios, que con el paso de los aios la fe no se pierde.

Fiestas de Guabi Alto

Es una fiesta patronal que se celebra con misa, danza, ollas encantadas, con remate de

especies mayores y menores. Ademas de eventos deportivos. La gente es muy devota,

creyente de San Francisco de Asis que es el santo patrono de todos los animales, el evento

se realiza a través de priostes. Cabe acotar que este afio no se realizé debido a la pandemia
del Covid-19.

2.2.10 Sintesis de Problemas y Potencialidades

Tabla 47. Problemas y Potencialidades del Componente Sociocultural

Baja cohesidn social y comunitaria

ecosistemas

VARIABLE POTENCIALIDADES PROBLEMAS
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
Analfabetismo en adultos mayores del 15,82 %
La tasa de escolaridad a nivel basico es de 36,85 % Presencia de tres escuelas
en la parte norte, sury
Bajos porcentaje de poblacidn con bachillerato y media de la parroquia
Educacion universidad (1,27 %) Alta Alta
Disponibilidad de
Escuelas incompletas con profesores incompletos infraestructura para
guarderia
infraestructuras educativas deterioradas y escases
de material didactico
L . Baja tasa de morbilidad
La poblacién desconoce estrategias de salud ! n
reventiva y escasa asistencia a puestos de salud .
preventivay ! faapu ! Presencia del puesto de
) . ) - lud t fad
salud .Presenaa de personas con discapacidad fisica e Alta :)?JSStg(::Ir:acsZIiiona € Alta
intelectual con el 28 % y grupos vulnerables
. . . Presencia de la pandemia
Escasez de medicina y equipamientos en el puesto
por COVID como amenaza
de salud .
potencial.
Disponibilidad de canchas
Guarderia infantil cerrada debido a escasa y parque espacios para
Acceso y uso concurrencia de nifios a la misma usos multiples
de espacio Media Media
publico Déficit de espacios de uso publico en comunidades Zonas de alta calidad
de la parroquia paisajistica para el libre
esparcimiento
Alta dispersion poblacién con encarecimiento de los
. servicios de agua potable, alcantarillado y servicios .
Necesidades vid ”gu P . " : y servid Junta parroquial
.. de recoleccién de residuos sélidos o )
basicas Alta administra el sistema de Alta
insatisfechas - . . agua bajo red publica
Escasa accesibilidad a sistema de alcantarillado con g ) P
descargas directamente a rios
. . Pérdida del sentido de pertenencia, identidad Riqueza cultural
Patrimonio . P
. cultural y saberes ancestrales relacionado a practicas
tangible e Alta R Alta
. . culturales vinculados a los
intangible

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.3 COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

El componente Econdmico, es importante en la medida en que se dinamiza la politica del

buen vivir comunitario en la parroquia, por lo tanto, en la economia local es donde se analiza
las actividades principales de los procesos productivos de acuerdo a su problematica y
potencialidad tomando en cuenta el financiamiento para el desarrollo del cambio de la
matriz productiva.

A mas de ello, cuenta con el analisis de la estructura productiva de la parroquia; indicadores
de trabajo y empleo, infraestructura existente; mercado y comercializacién de los principales
productos; el financiamiento de la economia territorial y las situaciones de riesgo
diagnosticadas en el componente biofisico cuya ocurrencia afecta al desarrollo econdmico
de la parroquia.

Se concluirda el diagnéstico del componente productivo con la identificacion de los
principales problemas y potencialidades de la economia parroquial enfocados, tanto hacia
sus opciones de desarrollo endégeno cuanto a los niveles de competitividad territorial y
posibilidades de aporte al cambio de la matriz productiva.

2.3.1 Trabajo y Empleo

=  Poblacidon Econdmicamente Activa Total

Para el afio 2010, La PEA representa un 38,61 % de su poblacién total (821 habitantes), es
decir, menos de la mitad de la poblacién que, teniendo edad para trabajar, estan en
capacidad y tienen disponibilidad para dedicarse a la produccién de bienes y servicios
econdmicos en un determinado momento. De estos 301 casos, (95 %) es la poblacién
econdmicamente activa ocupada, mientras que la Poblacién Econdmicamente Activa
Desocupada tiene 16 personas equivalente al 5 %, teniendo asi un PEA Total de 317
personas.
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Poblacidn Econdmicamente Activa por Rama de Actividad

Segun el censo del INEC 2010, de las 317 personas ocupadas en la PEA, y considerando la

rama de actividad de la poblacion, el grupo de mayor incidencia son las que se dedican a las

actividades de Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un total de 164, el siguiente

grupo los no declarado con 72, el siguiente grupo de importancia son aquellas personas que

se dedican a la actividad de construccién con 24 ocupaciones, explotacion de minas y

canteras 9, comercio al por mayor y menor 7 y las demas ramas que son de menor

incidencia como indica la tabla.

1,26
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2.’

2 —/
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Tabla 48. Ramas de Actividad de la parroquia de El Ideal

RAMA DE LA ACTIVIDAD Cantidad Porcentaje (%)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 164 51,74 %
Explotacidon de minas y canteras 9 2,84 %
Industrias manufactureras 1 0,32 %
Sumln‘lsjcro de electricidad, gas, vapor y aire 1 0,32 %
acondicionado
Construccion 24 7,57 %
Comercio al por mayor y menor 7 2,21%
Transporte y almacenamiento 5 1,58 %
Actividades de alojamiento y servicio de comidas 5 1,58 %
Actividades de servicios administrativos y de apoyo | 5 1,58 %
Administracién publica y defensa 6 1,89 %
Ensenanza 8 2,52 %
Artes, entretenimiento y recreacién 1 0,32 %
Otras actividades de servicios 2 0,63 %
Actividades de los hogares como empleadores 4 1,26 %
No declarado 72 22,71 %
Trabajador nuevo 3 0,95 %
TOTAL 317 100 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Grafico 9. Actividades Vinculadas a la PEA
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Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Paralelo a la informacion del INEC, se recabo informacién mediante encuestas sobre las
ramas de actividad en la parroquia, de las cuales la actividad agricola tiene el mayor
porcentaje de la economia activa con el 28,45 %, seguida de la ganaderia (bovinos, porcinos,
cobayos), luego la avicultura con el 18,10 %, jornaleros con el 8,62 %, albaiiiles con el 6,90 %,
y las demas ramas que son de menor incidencia (piscicultura, mineria artesanal, obreros en
ECSA, Agricultura, carpinteria, taxistas, empleados publicos, y otras actividades.

Grafico 10. Ramas de Actividad de la parroquia, segiin encuestas
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Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Se realiza una agricultura familiar campesina, caracterizada por el uso de mano de obra
familiar para la produccién agropecuaria, pero esto no limita su uso en otras actividades
productivas que sirven para complementar los ingresos. Con respecto a la comercializacién,
estd articulada también al tema productivo. La comercializacion también tiene
diferenciaciéon de género, en el sentido de que los hombres comercializan los productos
agropecuarios de mayor acogida en el mercado cantonal, mientras las mujeres comercializan
la produccidn de las huertas y de los animales menores.

=  Poblacidn econdmicamente activa por sexo y autoidentificacién étnica

Segun las cifras del INEC 2010, la PEA por sexo estd representada en un 71,92 % por
hombres (228), apenas un 28,08 % lo representan las mujeres (89), quienes estan
econdmicamente activas, lo que refleja un bajo nivel de incision en el ambito laboral para el
género femenino, el cual estd configurado por actividades donde predomina el género
masculino, siendo la causa principal las actividades agropecuarias las dominantes.

El rol de las mujeres en la agricultura de la parroquia estd orientado principalmente a la
atencién de huertas tradicionales, huertos familiares y crianza de animales menores. Los
hombres en cambio se encargan del manejo y decision respecto a cultivos “comerciales”. El
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acceso restringido de la mujer a los recursos productivos ocasiona un impacto negativo
sobre la productividad del trabajo femenino.

Tabla 49. PEA por Sexo

Sexo Cantidad Porcentaje (%)

Hombre 228 71,92 %

Mujer 89 28,08 %
TOTAL 317 100 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020

PEA por Autoidentificacion Etnica

Con respecto a la Poblacion Econdmicamente Activa por autoidentificacion étnica en la
parroquia de El Ideal, El grupo dominante son mestizos con el 92,42 % de la poblacidén,
seguido del 3,48 % que se autoidentifica como indigena y blanco, mientras que la
autoidentificacién montubio y afroecuatoriano representa el 0,31 % de la poblacion.

Tabla 50. PEA por Autoidentificacion Etnica

Autoidentificacion étnica Cantidad Porcentaje (%)
Indigena 11 3,47 %
Afro ecuatoriano/a 1 0,32%
Mulato/a - -
Montubio/a 1 0,32%
Mestizo/a 293 92,43 %
Blanco/a 11 3,47 %
Otro/a - -

TOTAL 317 100 %

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020

= Poblacidn Econdmicamente Activa por Grupos de Ocupacién de la Poblacidn

La categoria de ocupacion permite analizar la relacion y estabilidad de los empleados, asi
como también el grado de iniciativa empresarial dentro del territorio, la poblacién ocupada
de la parroquia esta dada en primer lugar por los trabajadores o emprendedores por cuenta
propia con el 66 %, seguido los no remunerados con el 21 %, luego el empleado u obrero
privado con el 8 %. La generacion de empleo o emprendimientos por cuenta propia esta
dada por actividades de comercio, agricultura y manufactura. A continuacién, se detalla la
informacién en la tabla y grafico.
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Tabla 51. Grupos de Ocupacion de la parroquia de El ideal

Categoria Total Porcentaje (%)
Cuenta propia 95 66 %
Empleado/a u obrero privado 12 8%

Empleado/a u obrero/a del
Estado, Gobierno, Municipio,

Consejo Provincial,  Juntas 2 1%
Parroquiales

Patrono/ 3 2%
Trabajador/a no remunerado 31 21%
Socio/a 2 1%
Empleado/a domestico 2 1%

Fuente: INEC, Censo de poblacién y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020

Grafico 11. Porcentaje de Grupos de Ocupacion de la parroquia de El Ideal
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Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020

= PEA por Sectores Primario, Secundario, Terciario

Entre las actividades econémicas de la parroquia tenemos en orden de importancia las
actividades productivas del sector primario con el 54,57 % (agricultura, ganaderia,
piscicultura, forestal y mineria), seguido por actividades del sector terciario con el 45,11 %
(construccidn, poblacion ocupada en el sector publico, administracién publica y defensa,
comercio, restaurantes, alimentacion, transporte, ensefianza asi como servicios personales
de limpieza, domésticos y otros servicios) y finalmente las actividades del sector secundario
(industria, manufacturera) que corresponde a un 0,32 % de la poblacién.

e Sector Primario

Comprende las actividades de extraccion directa de bienes de la naturaleza, sin
transformaciones, dentro de este sector se encuentra la produccidon agricola, pecuaria,
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piscicola y mineria; este sector en las comunidades representa la principal fuente de
ingresos econémicos.

Productos Agricolas
Tabla 52. Productos Agricolas de la parroquia de El Ideal
Tipo de cultivo Cultivo

Frutipan, Naranjilla, Guayusa,

Cultivos permanentes Naranja, Mandarina, Guabas,
Platano, Café, Cacao

Cultivos transitorios Papaya, Yuca, Caia de Azlcar, Frejol,

(semipermanentes) Achiote, Papachina

Pasto para ganado

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

La calidad de los suelos existentes y los beneficios climaticos, hacen que la parroquia tenga
un gran potencial productivo, pero también se evidencia que no existe industrializacién de
los productos ya que no reciben proceso alguno de transformacidon para buscar el valor
agregado a los productos.

Actividades Pecuarias

La produccién pecuaria en la parroquia es una actividad paralela a la produccion agricola. La
produccién es de manera tradicional de animales menores como son cuyes y aves, se lo
comercializa dentro de las mismas comunidades, mientras que la produccién mayor es de
bovinos y porcinos. Cabe recalcar que la produccion bovina, Esta es una de las actividades
mas fuertes que tiene la parroquia como tal con razas seleccionadas como el Charolaise,
Holstein entre otras razas; por los requerimientos de grandes extensiones de pastos se
desplaza especies forestales creando impactos significativos al ambiente.

Actividades Mineras

Principalmente mineria no metalica segin ARCERNNR y encuestas a los pobladores son
productos que constituyen la materia prima para diversos sectores industriales. Las
dimensiones del area de extraccidon o aprovechamiento aproximadamente son de 1000 m2.
El sistema de extraccidn se lo realiza a través de maquinaria.

Mineria Artesanal

Los pobladores que se dedican a esta actividad son de los sectores de la cabecera parroquial
de El Ideal y del sector El Triunfo, para subsistencia que no estd empleado oficialmente por
una empresa minera, trabajando de forma independiente, extrayendo minerales utilizando
SUS propios recursos.

e Sector Secundario: Industria Manufacturera

En este sector se localizan todas las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacion de los productos bienes y servicios, se utilizan como base para la fabricacion
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de nuevos productos. A continuacion, se detalla la informacién por el tipo de industria y su
localizacion.

Tabla 53. Sector Secundario de la parroquia de El Ideal
Productos Ubicacién Comercializacion
Sombreros de paja toquillay
plasticas, manillas
Artesanal Bordados, artesanias de
cafia guadua y madera
Tallado y pintura en madera | Barro Negro
Tejidos de lana La Selva

Cabecera Parroquial

Guabi bajo Ferias

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

En la tabla anterior se puede evidenciar que la parroquia tiene potencial en la elaboracion de
varios productos de manera artesanal. Lo que conlleva a ser un importante recurso para un
turismo que gusta de apreciar las expresiones populares del arte en diversos materiales. De
tal manera que se debe implementar estrategias para impulsar el comercio de los productos
artesanales que presenta la parroquia.

e Sector Terciario

Contempla todas aquellas actividades que brindan un servicio a la poblacién, indispensable
para el funcionamiento de la economia local. Las actividades principales que se destacan en
la parroquia de El Ideal son: la construccién, ensefianza, comercio al por mayor y menor,
transporte y almacenamiento, actividades de alojamiento y servicio de comidas,
administracion publica y defensa, actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Construccion: La mayor parte de personas migran a las ciudades vecinas a vender su mano
de obra en la construccion como albaiiiles y si se los necesita en la parroquia se aprovecha
esta mano de obra.

Comercio: Se desarrolla a través de la actividad econémica en base a la producciéon agricola,
distribuyéndose en los mercados de la localidad, en ferias agropecuarias que constituyen
también una principal fuente que dinamiza la economia, en la parroquia.

Transporte: Las unidades que prestan el servicio en este nivel son de tipo ranchera vy
ultimamente la empresa Gualaquiza con unidades tipo bus, las dos empresas tienen su sede
en la ciudad de Gualaquiza y el transporte de carga liviana realizado por medio de
camionetas.

Tabla 54. Sectores de Produccidn de la parroquia de El Ideal

Sectores Habitantes
Primario 173
Secundario 1

Terciario 143

Fuente: INEC, Censo de poblacion y vivienda 2010
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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2.3.2 Principales Productos del Territorio

Se describe las principales actividades econdmicas (productos y servicios que se desarrollan

en la parroquia). La mayoria de los agricultores de las comunidades de la parroquia cultivan

en sus extensiones de terreno para la alimentacion diaria y para la venta.

Entre las

ganaderias se destaca la bovina que se localiza en todas las comunidades de la parroquia

excepto en La Esperanza, también se destacan animales menores como cerdos, aves, cuyes y

la piscicultura, para autoconsumo y para produccién de carne.

Tabla 55. Principales Productos de la parroquia de El Ideal

. , . Productos
N° Comunidad Productos Agricolas Pecuarios
artesanales
, , . Bovinos Sombreros de
Maiz, Platano, Yuca, Mandarina, Pasto para Aves aia toquilla
Ganaderia, Cafia de Azucar, Achiote, Cacao, paj , q- ¥
1 El Ideal . . i, Cuyes plastica,
Legumbres, Hortalizas, Naranjas, Naranjilla, g .
, Porcinos manillas
Café, Cacao. .
Piscicultura
Bovinos
2 Guabi Alto Mandarinas, Naranijilla, Hortalizas Cuyes
Piscicultura
Bovinos
. . . Porcinos
Guabi Baio Papaya, Guanabana, Papachina, Frejol, Yuca, Aves (gallinas
3 ) Cafia de Azucar, Platano, Yuca, Pasto para g ! Bordados
. pavos)
Ganado, Mandarina, Papaya
Cuyes
Piscicultura
Bovinos
. , . o , . Porcinos
4 El Triunfo Platano, Hortalizas, Cafia de Azucar, Guineo Aves
Piscicultura
5 Nueva Zaruma Cafia de Azucar. Maiz. Bovinos
6 Santa Rosa Mandarina, Yuca, Maiz, Papaya, Naranja Bovinos
Bovinos Tejidos en
Porcinos lana.
7 La Selva Caia de Azucar, Naranjilla, Hortalizas, Maiz Aves Bordados,
Cuyes material
Equinos reciclado
. . . o , Bovinos Tallan y pintan
Barro Negro Mandarina, Frutipan, Naranja, Cafia de Azucar, yp
8 , Cuyes madera
Maiz, Guayusa
Aves
9 La Esperanza Platano Porcinos
Bovinos
Cuyes
. Platano, Yuca, Cana de Azucar, Mandarina, Aves
10 La Unidén . . . . ,
Naranja, Achiote, Guabas Porcinos Bisuteria
Apicultura
Piscicultura
Bovinos
. Cafa de Azlcar, Platano, Hortalizas, Lechuga, Porcinos
11 San Francisco
Cebolla Aves
Cuyes

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo técnico PDyOT, 2020
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= Caracteristicas de las Actividades Econdmicas Agropecuarias

La actividad agropecuaria en la parroquia de El Ideal es muy heterogénea, principalmente
por diferencias tecnolégicas, de articulacién a mercados de productos e insumos y el acceso
a mercados de servicios, pero también por su diversidad climatica y geografica.

La ganaderia es el sector econdmico mas relevante en primer lugar para la produccién de
leche y posterior transformaciéon en quesillo y en segundo para la comercializacién del
ganado vacuno en pie (carne). El sector agricola en cambio se basa en una agricultura
familiar de subsistencia y venta en menor proporcién. La agricultura de subsistencia es un
modo de agricultura en la cual una parte de la tierra produce sélo lo suficiente para
alimentar a la familia que trabaja en ella a través de su actividad diaria normal.

= Actividades Econdmicas Agropecuarias

La parroquia de El Ideal presenta tierras fértiles, por la calidad de clima y topografia lo que Ia
hace propicia para la agricultura, sobresaliendo los cultivos frutales como: el café, cacao,
platano, naranijilla, mandarina, otros productos como yuca y hortalizas, este tipo de cultivo
se presenta en todas las comunidades que integran la parroquia. En las periferias de las
zonas pobladas se desarrolla la canicultura, cuya produccién estd enfocada a la generacién
de panela, alcohol y guarapo con fines principalmente turisticos.

La ganaderia es una las actividades mas fuertes que tiene la parroquia como tal; es la
principal actividad econdmica de la zona con razas seleccionadas como el Charolaise,
holstein entre otras razas. En parte de Nueva Zaruma, Guabi Bajo, La Esperanza, disponen de
grandes extensiones de pastizales.

La actividad piscicola en la parroquia la desarrollan pocas personas, presentandose como un
emprendimiento, se produce Tilapia roja y/o blanca, producida a muy pequefia escala en
piscinas artificialmente. Se usa para satisfacer la demanda local en restaurantes, los que
realizan esta actividad no poseen registro contable y la asistencia técnica que se recibe, es
ocasional. Esta actividad se registra en la cabecera parroquial de El Ideal, Santa Rosa, La
Unidén, Nueva Zaruma, Guabi Bajo, Guabi Alto, El Triunfo, Barro Negro, San Francisco, La
Selva.

= Andlisis de Superficie Cultivada, Produccidon, Rendimiento

El Ideal es una parroquia que ocupa el 64,94 % de su territorio en actividades agropecuarias,
De acuerdo a informacion generada por el MAG, los principales cultivos de la parroquia son
el maiz, la cafia de azlcar, el café, cacao, citricos (mandarina, naranja), platano. Mientras
que la superficie no cultivada representa un porcentaje de 35,05 % de la superficie total.

Tierra Agropecuaria

Compuesta por cultivos de ciclo corto, cultivos perennes, por el sector pecuario, como
explotacidén de bovinos, porcinos, avicolas, apicultura, misceldneo agrupaciones de especies
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cultivadas que se encuentran combinadas entre si y que no pueden ser individualizados, y
excepcionalmente pueden estar asociados con vegetacién natural.

Cultivos Agricolas

Actividad humana que obtiene materias primas de origen vegetal, en la parroquia ocupa un
porcentaje de tan solo el 2,57 % del total de tierras cultivadas, con 168,48 hectéreas, tiene
un gran potencial productivo, que contribuye a cubrir la atencidn de las principales
necesidades familiares.

Tabla 56. Cultivos de la parroquia de El Ideal

. Hectéareas
Cultivos .
cultivadas
Cacao 4,21
Café 50,58
Cafia de azucar artesanal 24,21
Mandarina 1,08
Platano 6,90
Miscelaneo de frutales 81,5

Fuente: Sistema Nacional de Informacién, MAG
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

El cultivo de café en la parroquia ocupa la mayor superficie con 50,59 ha en lo que respecta
a cultivos, seguida del misceldneo de frutales con 81,5 ha, cafia de azucar tradicional con
24,21 ha, concluyendo que en la parroquia los principales productos son frutales, debido al
tipo de clima y las facilidades de riego que posee la parroquia.

Una de las limitaciones a las que deben enfrentar los agricultores-as de la parroquia una vez
gue hayan obtenido su produccidn, es la comercializacion ya que los intermediarios del
canton fijan de forma arbitraria los precios. Entre los sistemas de produccion de la parroquia
se tiene la huerta tradicional, que es un espacio destinado al cultivo diversificado para el
autoconsumo familiar. Este espacio es un sitio importante porgue ocupa mano de obra
familiar, y permite por tanto la toma de decisiones de las mujeres respecto a que sembrar.
Los principales cultivos de las huertas tradicionales son: platano, cafia de azlcar, mandarina
y cultivos de ciclo corto como la yuca.
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Mapa 25. Cultivos de la parroquia de El Ideal
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Pastos Cultivados

Los pastos cultivados, es decir, las areas destinadas para ganado de toda clase, ocupan

practicamente la mitad de los suelos, ocupada por especies herbdceas introducidas, que,

para su establecimiento y conservacion, requieren de labores de cultivo y manejo de origen

antrépico; ocupa el 94,23 % del total de clasificacién de tierra cultivada con 6226 ha, del

territorio.

Las principales ganaderias de la parroquia son: bovinos, porcinos, y aves, que sirve para el

desarrollo de doble propdsito, esta actividad pecuaria se realiza en todas las comunidades

gue integran la parroquia. La falta de seleccién de animales reproductores y el no llevar

registros reproductivos de cada uno de las especies, ha dado como resultado pesos bajos al

nacimiento.

Basicamente todas las familias de la parroquia disponen de animales menores. En el cuidado

y manejo de las ganaderias se evidencia una diferenciacidon de trabajo por género. Asi, los

hombres realizan el manejo de bovinos y las mujeres el manejo de animales menores.
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Mapa 26. Pastizales de la parroquia de El Ideal
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Tierra Sin Cultivar

Comprende bosques naturales, cuerpo de agua, area de conservacién Runahurco, que ocupa
una extensién de 3239,67 ha de bosque y 77,16 de cuerpo de agua dentro del territorio, la

cual se ha visto afectada por la expansidon de la frontera agricola, principalmente de

pastizales.
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Mapa 27. Tierra Sin Cultivar de la parroquia de El Ideal
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e Produccion y Rendimiento

La mayor produccion en lo referente a cultivos es el cultivo de café, ocupando el 30,06 % de

productos cultivables, con 984 plantas por hectareas. En lo que respecta al cultivo de cacao,
antes su mantenimiento era bdsico, pero ahora se aplica la tecnificacion del cultivo,

mediante podas que mejoran el desarrollo de las p

lantas.

En conclusidon, la actividad con mayor porcentaje de produccién y rendimiento es la
pecuaria, esto se debe a que gran parte del territorio estd compuesto por pastizales que
contribuye al desarrollo de ganaderia extensiva; no obstante, se debe considerar que el

aumento de pastizales en la parroquia genera desplazamiento de especies nativas de bosque

natural, existiendo limitaciones y sobre uso del suelo.

Para obtener un mejor rendimiento de la produccién agropecuaria en el territorio se debe
emplear, sistemas silvopastoriles, recuperacion de suelos, sistemas agroecoldgicos para

cultivos extensivos, para obtener productos de calidad y sustentables en beneficio de la

poblacién de la parroquia.
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Conflictos de Uso del Suelo

Conflictos de uso del suelo y uso potencial de suelos de la parroquia, se puede apreciar que
el 47,30 % de los suelos estdn siendo bien utilizados, algunas de estas areas se encuentran
en zonas con aptitud de produccién forestal, manejo de bosque, manejo de cuencas
hidrograficas, e igual coinciden zonas adecuadas para cultivos en especial de café.

El 4,44 % del territorio (438,30 ha) esta siendo subutilizado, este tipo de conflicto se asocia
con tierras con vocacién agroforestal, se ubican en pendientes medias a fuertes en la parte
alta y baja de la parroquia y cuerpo de agua que representa el 0,77 % del territorio en los
margenes del rio principal Cuchipamba en la parte este de la parroquia.

Sobreutilizacion del territorio comprende una superficie de 4689,09 hectareas (47,49 %) en
las que se han implementado cultivos extensivos en areas no adecuadas para la practica de
la agricultura, dadas sus caracteristicas de pendiente, ademds de encontrarse dentro del
Area de Conservacién Runahurco.

Tabla 57. Conflictos de Uso del Suelo de la parroquia de El Ideal

SUPERFICIE PORCENTAIJE
(Ha) (%)

CONFLICTO DESCRIPCION

Tierras donde el agroecosistema dominante
guarda correspondencia con la vocacion de uso
principal o con un uso compatible. El uso actual no
Uso Adecuado . . . 4670,71 47,30 %
causa deterioro ambiental, lo cual permite
mantener actividades adecuadas y concordantes

con la capacidad productiva natural de las tierras.

Calificacion dada a las tierras donde el

sub agroecosistema dominante corresponde a un nivel
ub uso . . . . .
L inferior de intensidad de uso, si se compara con la 438,297 4,44 %
(subutilizacion) ., L
vocacion de uso principal o la de los usos

compatibles.
Tierras donde el uso actual dominante es mas
Sobre uso intenso en comparacién con la vocacion de uso
L . ) . 4689,09 47,49 %
(sobreutilizacidn) | principal natural asignado a las tierras, de acuerdo
con sus caracteristicas agroecoldgicas.
En general la parroquia estd compuesta por una
Cuerpo de agua . L 76,44 0,77 %
amplia red hidrica.
TOTAL 9875 100,0 %

Fuente: MAG, 2002, Ministerio del Ambiente, 2018
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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Mapa 28. Conflictos de Uso del Suelo de la parroquia de El Ideal
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La parroquia de El Ideal posee una serie de conflictos agrarios, esto se debe a que existen
actividades agrarias y pecuarias dentro del drea de conservacidén con potencial hidrico y por
estar ubicadas en zonas de pendientes mayores al 45 % lo cual dificulta su produccién por
ser menos viable.

2.3.3 Otras Actividades Econémicas de la Parroquia

Economia Popular y Solidaria

STPE describe en su guia metodolégica que para el analisis de la economia popular y
solidaria se asumira la poblacidn ocupada y que realice actividades por cuenta propia. Se
evidencia un porcentaje significativo de la poblacion en esta categoria de ocupacién, con 145
casos como trabajadores por cuenta propia un porcentaje de 46,17 %.

A relacién a otras categorias ocupacionales, los pobladores de la parroquia de El Ideal
prefieren trabajar independientemente en actividades anteriormente analizadas como son
la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca con un total de 92 personas que trabajan en
esta actividad por cuenta propia.

Dentro de las Unidades de Economia Popular y Solidaria se distinguen: las Unidades
Econdmicas Familiares, las Asociaciones y Comunas. Los habitantes de la parroquia tienen
emprendimientos propios, que han nacido por la necesidad de generar nuevas plazas de
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trabajo, y ellos explotan de alguna manera la variedad de frutas y productos que se danen la
zona.

= Turismo

La parroquia en particular posee potencialidades turisticas, tanto por su riqueza cultural, su
belleza paisajistica, su ubicacion geografica y caracteristicas biofisicas. Potencializar el
ecoturismo es una actividad que contribuira a generar importantes ingresos econémicos en
las familias y comunidades.

Tabla 58. Sitios con Potencial Turistico de la parroquia de El Ideal

Lugar Ubicacion Servicios
Ruinas de Nueva . , .
Nueva Zaruma. Estudios de arqueologia y ecoturismo.
Zaruma.
Ruinas Arsenio Ullauri. La Selva. Estudios de arqueologia y ecoturismo.
Parador Turistico La Unién de El Ideal, Cabafias, canchas de futbol, natacion, canchas de
Jhosada. junto a la playa. volley, servicio de comida y bar.
Parador Turistico Sol y La Union de El Ideal, Cabanas, canchas de futbol, natacion, canchas de
Sombra. junto a la playa. volley, servicio de comida y bar.
Parador Turistico Isla L L . .
. Guabi Bajo. Actividades recreativas y deportivas.
perdida.
e . , Dos piscinas, una grande y otra para nifios; un
Parador Turistico Isla El Ideal junto al rio P i & Y ; p .
. . cancha multiple, cancha de vdleibol e indor playero,
bonita. Cuchipamba.

bar, Karaoke, Dj, pesca deportiva, regata.

Unidn de rios Cuyes y
del Cuchipamba. Barrio | Acampar, recreacion.
la Unidn.

Playa la Union de El
Ideal.

Actividades de recreacidn y pesca deportiva, costo
Pesca Deportiva. Guabi Alto. de tilapia es de 3 ddlares. Para visitar este atractivos
se debe contactar con la gente de la comunidad.

Cascada Los tres

Guabi Alto. Ecoturismo.
chorros.
Cascada Guabi Alto. Guabi Alto. Ecoturismo.
Cascadas del rio La Selva. | La Selva. Ecoturismo.
Rio La Selva. La Selva. Ecoturismo.

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

- Ruinas de Nueva Zaruma (Nueva Zaruma)

Plataformas sobrepuestas con una zanja (2x1 m, entre alto y ancho) al principio que bordea
por completo el sitio. Se observa grandes terrazas de suelo, cada uno construido a 70 - 80 m
de distancia aproximadamente. En la parte alta se observa una plataforma de
aproximadamente 70 por 40 m entre largo y ancho respectivamente.
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Fuente: GAD cantdn Gualaquiza

- Cascada los Tres Chorros

Formacién natural ubicada en Guabi Alto, se puede realizar actividades como observacion de
su hermoso paisaje lleno de flora y fauna nativa, fotografia, hidromasaje y tomar un bafio en
la cascada, para visitar este atractivo turistico no se requiere de permiso alguno.

Fuente: GAD Gualaquiza, 2011

- Cascada El Guabi Alto

Hermosa formacion natural, determinada por una caida del Rio del mismo nombre de unos
40 m de altura. En el pasado, el pueblo nativo Shuar utilizaba esta cascada para ritos de
purificacidn, segun sus creencias en estas cascadas habitan los espiritus de sus antepasados
qgue les pueden infundir poderes especiales, alberga a tres caidas de agua rodeadas de
exuberante vegetacién propias del bosque tropical.
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Fuente: Eduardo Samaniego, 2019
- Rio La Selva

Corriente natural de agua, mds o menos continua, con aguas cristalinas, en este sector se
puede apreciar una gran diversidad de flora y fauna, sin embargo, con el aumento de la
frontera agricola, deforestacion, se ha evidenciado la disminucién del caudal. Se puede
tomar fotografias, observacién algunas aves.

Fuente: Eduardo Samaniego, 2019

- Cascada del Rio La Selva

La Cascada se encuentra rodeada de vegetacion en el que se puede disfrutar de caminatas,
un bano en la cascada y la observacion de flora y fauna son algunas de las opciones. Este
lugar puede convertirse en un simbolo de ecoturismo en la zona, con las debidas medidas de
conservacion.
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Fuente: Angel Vasquez, 2020

- Playa La Union

Se encuentra ubicada en el sector La Unién, parroquia de El Ideal, unién de rios Cuyes y del
Cuchipamba, que posee encantadores paisajes, las playas son arenosas en las que se puede
realizar varios deportes, su dimensién aproximada es de 100 metros de largo y 15 metros de
ancho. Los fines de semana es un lugar muy visitado por la gente local.

Fuente: Angel Vasquez, 2019

= Seguridad y Soberania Alimentaria

La soberania alimentaria “Es el derecho de cada pueblo a definir sus propias politicas y
estrategias sustentables de produccién, distribucion y consumo de alimentos que garanticen
el derecho a la alimentacidon de toda la poblacién, respetando sus propias culturas la
diversidad de los modos campesino y de gestion de los espacios rurales, en los cuales la
mujer desempefia un papel fundamental” (Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria,
2001).
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La parroquia de El Ideal caracterizada por ser eminentemente agropecuaria, dedicdndose a
los cultivos de frutos tropicales, maiz, hortalizas, frejol, complementandose con la actividad
pecuaria. La canasta de productos de consumo por parte de los pobladores de la parroquia
depende en su mayoria del mercado en el cantén Gualaquiza; registrandose en el centro
parroquial 5 tiendas de abarrotes y una tienda de productos agropecuarios.

Seglun datos obtenidos en el MAG, se puede identificar que en la parroquia existe la
Asociacidon Ganadera “TEGUS”; que conforman un grupo de socios del sector con el fin de
mejorar e incrementar su produccidn ganadera.

= Presencia de Proyectos Nacionales de caracter estratégico

Segun la Politica Publica del Gobierno Nacional para el Buen Vivir de las comunidades en las
zonas de influencia de los proyectos de los sectores estratégicos, la ejecucién de programas
integrales de desarrollo local, redistribuirdan de manera equitativa y planificadamente los
ingresos generados por el aprovechamiento. En la parroquia de El Ideal no existe ningun
proyecto de caracter estratégico.

2.3.4 Financiamiento

En la cabecera Parroquial, no existe ninguna entidad ni institucion financiera externa como
bancos o cooperativas de ahorro y crédito, no obstante los pobladores de la parroquia,
tienen la posibilidad de visitar las instituciones financieras que estan presentes en la
cabecera cantonal como el BanEcuador, el Banco de Loja y cooperativas CACPEG
(Cooperativa de Ahorro y Crédito de La Pequeifa Empresa Gualaquiza), Coopmego
(Cooperativa de Ahorro y Crédito Vicentina “Manuel Esteban Godoy Ortega" Ltda), Coop.
Jardin Azuayo, Coop. Bafos Ltda y Coop. La Merced.

Es importante sefialar el inconveniente que tienen los pobladores de la parroquia al acceso a
créditos agricolas por la dificultad de los trdmites y la ausencia de una agencia del
BanEcuador en la parroquia, ya que esta entidad es la Unica que apoya a este sector
productivo con intereses asequibles.

2.3.5 Infraestructuras para la Produccion

En la parroquia Ideal, de acuerdo a la informacién de sus moradores, se determina que se
cuenta con vias de acceso de tipo lastre, cuenta con energia eléctrica, agua entubada,
sistema de alcantarillado en algunas comunidades en otro pozo séptico, en este contexto se
puede decir que la parroquia dispone de los servicios basicos necesarios para ayudar al
fomento productivo del sector.

= Equipamientos para Comercializacidon

Se consideran a todas las instalaciones dedicadas a la comercializacién de productos
perecibles como: centros de Acopio, mercados, camal, feria de ganado, feria libre. La
parroquia de El Ideal hasta la actualidad no cuenta con un espacio o lugar publico donde se
pueda realizar compra venta de productos, a excepcién de un area de mercado en mal
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estado, por lo que es necesario la implantacion de un espacio especifico para la
comercializacion de productos primarios y de primera necesidad.

= Infraestructura de Riego

En la parroquia la infraestructura de riego no es necesario al existir frecuentes periodos de
precipitacién y a la presencia de una significativa cantidad de rios y quebradas; lo cual cubre
de manera eficiente garantizando los requerimientos minimos de los cultivos y las
necesidades en la ganaderia. El principal sistema hidrografico corresponde al rio
Cuchipamba, este nace en la parte alta de la Cordillera Real Andina.

= |nfraestructura Vial

De acuerdo a la informacion de los moradores con respecto a las vias, todas las comunidades
gue integran la parroquia tienen acceso a via lastrada con categoria de segundo orden
excepto Guabi alto, que su red vial es local, su tiempo de traslado de productos hacia la
cabecera parroquial es de 45 min aproximadamente, Nueva Zaruma 36 min, La Selva 30 min,
San Francisco 25 min, Barro Negro 20 min, Santa Rosa 10 min como se puede observar el
tiempo de demoran no es tan extenso.

Tabla 59. Tiempo de Demora de Traslado hacia la Cabecera Parroquial

. . Tiempo
Comunidad Lastre | Trocha| Camino lemp .
promedio

El Ideal X 0 min

Guabi Alto S 45 min
o3

Guabi Bajo X g 8,3 min
(5]

El Triunfo X g— 7,3 min

Nueva Zaruma X X ‘s’ 36 min
(8]

Santa Rosa X o 10 min
©

La Selva X ‘é 30 min

Barro Negro X + 20 min

La Esperanza X 5 min

La Union X 5 min

San Francisco X 25 min

Fuente: Actores sociales, 2020
Elaborado por: Equipo técnico PDyOT, 2020
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2.3.6 Sintesis de Problemas y Potencialidades

Tabla 60. Problemas y Potencialidades del Componente Econémico

infraestructura

atractivos patrimoniales y turisticos

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
VARIABLE
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
Presencia de intermediarios para la venta de
Dada la ubicacién estratégica productos 'y compra de insumos
de la parroquia a lo largo de la agropecuarios encareciendo la produccion
Trabajo via rincipal  tiene alto - S
joy p P L Alta Insuficiente participacién del estado para la Alta
Empleo potencial para la creaciéon de R -
X X reorganizacion de la produccién
negocios ligados a la
produccion local. Insuficientes fuentes de financiamiento y
apoyo a la produccién
Potencial para diversificar la . . - ,
L, P . insuficiente accesibilidad a tecnologias para
Estructura produccién agropecuaria en . . ) .
. . L Media la toma de decisiones para el manejo Media
productiva temas como café o actividades
. adecuado de los recursos
piscicolas
Fomento La mayoria de tierras Malas practicas agropecuarias en el manejo
X pertenece a  productores Alta del agua, suelo, agroquimicos y ecosistemas Alta
productivo .
locales de los cultivos
. Diversidad de semillas . S
Seguridad y ) v Productores trabajan de forma individual
]} presencia de huertas . .
Soberania . Alta con escasa presencia de organizaciones de Alta
. . tradicionales con alta
alimentaria . e . . productores
diversificacion productiva
Expansion de la frontera agricola y cambios
Principales Suelos disponibles para la Alta de uso del suelo y riesgos de desertificacion Alta
productos produccidn agricola y pecuaria. Insuficiente  maquinaria y tecnologia
agropecuaria
Infraestructura . e Ausencia de un mercado con concepcion de
Zona con atractivos turisticos y . .
de apoyo a la ., Alta centro de acopio que permita la Alta
L. produccién artesanal T
produccion comercializacion
Amenazas a la Alta Desconocimiento de los recursos vy

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.4 COMPONENTE DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El sistema de asentamientos humanos estudia y analiza los pardmetros vinculados a la
ubicacidn, la forma de distribucidon dentro del territorio y los niveles de organizacién de la
poblacién en territorio, considerando los distintos tipos de asentamientos ya sea estos
correspondan a asentamientos concentrados o asentamientos dispersos. El analisis también
considera las relaciones y niveles de interaccidon y los factores de dependencia entre los
asentamientos y la capacidad de acogida del territorio.

De acuerdo a ello, se pretende analizar entre otros aspectos lo siguiente:

- Los poblados, las formas de organizacién, jerarquia entre los centros poblados, vinculos y
relaciones entre ellos.

- Uso y ocupacién del suelo.

- Accesibilidad a servicios basicos de agua potable, alcantarillado y desechos sélidos),
ademas electricidad y telefonia.

- Accesibilidad a servicios sociales de salud, educacion, inclusion social y vivienda, espacios
publicos, equipamientos, abastecimiento y seguridad-.

- Vulnerabilidad de la poblacion e infraestructuras frente a riesgos.

- Desequilibrios es el acceso a servicios.

- Andlisis de las potencialidades y debilidades del territorio.

2.4.1 Red de Asentamientos Humanos Parroquiales y sus Relaciones con el Exterior
= |ocalizacidn y Descripcion Asentamientos Humanos

La parroquia de El Ideal, se ubica en la parte central del cantén Gualaquiza y hacia el sur de
la provincia del Morona Santiago, y ésta a su vez hacia el Sur del Ecuador. Posee una
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extension territorial de 98,75 km2, encontrandose en la parte baja del margen derecho

aguas abajo del Rio Cuchipamba.

El Ideal limita hacia el Norte con la parroquia El Rosario, hacia el Sur con la parroquia Nueva

Tarqui y la parroquia Bomboiza, hacia el Este con la parroquia
con la parroquia Amazonas (Rosario de Cuyes).

Gualaquiza y hacia el Oeste

Politicamente la parroquia se halla distribuida en 11 comunidades, tales como: Santa Rosa,

La Unién, El Ideal, Nueva Zaruma, La Esperanza, Guabi Alto, Guabi Bajo, El Triunfo, Barro

Negro, La Selva, San Francisco.

Mapa 29. Divisién Politico Administrativo de la parroquia de El Ideal
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Tabla 61. Datos Generales de la parroquia de El Ideal

El Ideal se localiza en la zona central del cantén Gualaquiza, en la provincia

SUESTIES de Morona Santiago, cuenta con una superficie de 98,75 km2.
Altitud 900 a 3200 msnm.
El clima es templado variando desde los 10 hasta los 22 grados
Clima corresponde a un clima tropical himedo con los indices de Termicidad
Mesotropical superior e inferior y termotropical superior e inferior e indice
ombrotérmico humedo superior e inferior.
La temperatura media es de 22,9 °C, con temperaturas maximas de 29,6 °C
Temperatura .. .
y minimas de 17,2 °C.
TeEEE La topografia es ir.regular con pred.omino de relieve montafioso y
escarpado con colinas altas y medianas.
La longitud de la red vial de la parroquia de El Ideal es de 17,41 km
aproximadamente de vias lastradas con categoria de rutas secundarias y
Vialidad 50,19 km de caminos y vias locales habilitados para el trafico en verano.

La parroquia se halla conectada mediante una via secundaria que une a la
parroquia de El Ideal con el centro urbano de Gualaquiza. La distancia entre
el centro urbano de Gualaquiza y la parroquia de El Ideal es de 11,5 km.

Fuente: MAAE, Sistema de Clasificacion de los Ecosistemas del Ecuador Continental, 2013
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Tamafo, Estructura y Jerarquizacion de Asentamientos Humanos

De acuerdo a los datos censales del INEC, 2010 la poblacion de la parroquia de El Ideal
representa el 4,78 % (821 habitantes) respecto del total del territorio del canton Gualaquiza.
El drea de la parroquia es de 98,75 km2, con lo cual la densidad poblacional para el 2010 es
de 8,3 hab/km?2.

Adicionalmente de acuerdo a la proyeccién de la poblacion realizada por Planifica Ecuador y

SNI para el 2020, ésta es de 935 habitantes para la parroquia de El Ideal.

Tabla 62. Distribuciéon de la Poblacion a Nivel Parroquial segtin Comunidad

Censo 2010 Proyeccion de Poblacién
Comunidad . 2020 .
Poblacion Porcentaje Poblacion Porcentaje
(%) (%)
Santa Rosa 25 3,0% 36 3,9%
La Unién 91 11,1 % 102 10,9 %
El Ideal 235 28,6 % 244 26,1 %
Nueva Zaruma 35 4,3% 46 4,9%
La Esperanza 100 12,2 % 110 11,8 %
Guabi Alto 43 52% 54 5,8 %
Guabi Bajo 62 7,6 % 73 7,8%
El Triunfo 76 9,3% 87 9,3%
Barro Negro 48 5,8% 59 6,3 %
La Selva 54 6,6 % 61 6,5 %
San Francisco 52 6,3 % 63 6,7 %
TOTAL 821 100 % 935 100 %

Fuente: INEC, 2010; Planifica Ecuador-SIN, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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De acuerdo a datos histdricos de la poblacién a nivel parroquial se observa un incremento de
la poblacién.

Tabla 63. Variacidn Histoérica de la Poblacion a Nivel Parroquial

Afio Habitantes Andlisis Comparativo
(Ha)
2001 657 Dato intercensal 2001 — 2007 se incrementa la
2007 764 poblacion en 14 %.
Dato intercensal 2001 — 2010 se incrementa la
2010 821 poblacién en 6,9 %.
2015 904 Dato proyectado 2010 — 2015 se incrementa la
poblaciéon en 9,2 %
2020 935 Dato proyectado 2010 — 2015 se incrementa la
poblacién en 3,3 %

Fuente: Datos Censados, INEC y Proyeccidn poblacional, SNI
Elaboracién: Equipo Consultor PDyOT, 2020

= Distribucidn y Vinculos entre Asentamientos Humanos

Los patrones de distribucién poblacional y los asentamientos comunitarios de la parroquia
estan determinado por dos factores principales:

- La presencia de la via que conecta a las provincias de Morona Santiago con Azuay,
donde a lo largo de la via colectora Gualaceo-Gualaquiza (E594) se hallan asentadas
la mayoria de comunidades. Cabe anotar que conforme ésta via conforma avanza
hasta llegar cerca de Gualaquiza, donde termina y se une a la Troncal Amazédnica
(E45).

- La presencia de los rios Cuchipamba de ubicado en forma paralela a la via E594,
donde se hallan distribuidas las comunidades.

De las 11 comunidades 8 (San Francisco, Barro Negro, El Triunfo, Guabi bajo, La Esperanza, El
Ideal, La Unién, Santa Rosa) se hallan distribuidas y cercanas a lo del rio y la via, mientras
que 3 comunidades (Selva, Guabi Alto, Nueva Zaruma), se hallan relativamente algo
distantes de la via donde la distancia de la comunidad mas lejana es de 2,5 km.

Adicionalmente se observa que la comunidad que concentra la mayor parte de la poblacién
a nivel parroquial, es la cabecera parroquial ademas de ser el centro administrativo de la
parroquia y por lo tanto concentra la mayor cantidad de servicios. Las comunidades de El
Triunfo, La Esperanza y La Unién se hallan en segundo lugar respecto a la cantidad de
poblacién, siguiendo en el tercer puesto las comunidades de La Selva, San Francisco, Barro
Negro, Guabi Bajo, Guabi Alto, y; finalmente en cuarto lugar las comunidades de Nueva
Zaruma y Santa Rosa.
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Mapa 30. Distribucion de Asentamientos Humanos de la parroquia de El Ideal
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A nivel cantonal, el centro cantonal de Gualaquiza es el que tiene la mayor concentracién

poblacional y por tanto es el centro administrativo a nivel cantonal y el que mayor servicio

dispone. Le sigue en concentracién poblacional la parroquia El Rosario, Bomboiza y

Bermejos.
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Mapa 31. Distribucion de Asentamientos Humanos de Gualaquiza segin Densidad Poblacional por
Zonas Censales
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Dadas estas condiciones la parroquia de El Ideal se halla situado en un area estratégica a
nivel cantonal, al estar relativamente cerca de |la cabecera cantonal, asi como a la parroquia
El Rosario, ademas de contar que la mayor cantidad de asentamientos humanos se hallan
asentados a lo largo del eje vial.

Dispersién, Concentracidén Poblacional y de Servicios Sociales y Publicos

De acuerdo al 2010 segun los datos del INCEC, la densidad poblacional del 8,3 hab/km2,
donde las comunidades se hallan distribuidas a lo largo del territorio parroquial, siendo el
centro urbano de la parroquia el que dispone de mayor grado de concentracidon de
poblacién. El segundo puesto ocupa la comunidad El Triunfo, seguido por las comunidades
de Guabi Bajo y La Selva.

Centro Urbano El Ideal, tiene el mayor grado de consolidacidon, misma que es de tipo
cuadricular. En el centro urbano se halla en el centro administrativo de la parroquia, el
edificio de la Junta del GAD parroquial. Dispone de servicios de red publica de agua,
alcantarillado, dispone del servicio de recoleccion de residuos sdlidos. En el centro
parroquial se halla la Escuela Camilo Ponce Enriquez, el puesto de salud. Entre algunos
equipamientos que dispone es un parque central y dos canchas, destinadas al publico. Existe
cobertura de internet y el acceso vial es de asfalto.
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Comunidad La Esperanza, aqui la forma de crecimiento de la comunidad es de tipo lineal,
donde dispone de servicios de agua entubada y servicios de recoleccién de residuos sélidos.
El acceso vial principal es de asfalto. La distancia respecto del centro urbano parroquial es de
670 metros.

Comunidad La Unidn, aqui forma de crecimiento de la comunidad es de tipo lineal. Dispone
de servicios de red publica de agua, servicios de recoleccién de residuos sélidos. Entre
algunos equipamientos que dispone de una casa comunal, un parque y una cancha de
acceso publico. Existe cobertura de internet y el acceso vial es de asfalto. La distancia
respecto al centro urbano parroquial es de 628 metros. La comunidad constituye un espacio
apto para el desarrollo de actividades turisticas, disponiendo de servicios de guia turistica y
de restaurantes.

Imagenes. Centros Poblados Comunitarios

Centro Urbano El Ideal: tipologia cuadricular ~ Comunidad La Esperanza: tipologia lineal Comunidad La Unién: tipologia lineal

Comunidad de El Triunfo, tiene una tipologia de crecimiento ramificado. Dispone de
servicios de red publica de agua, alcantarillado y servicios de recoleccidn de residuos sélidos.
En la comunidad se halla el centro educativo Saraguro. Entre algunos equipamientos que
dispone de una casa comunal y una cancha destinadas al publico. Existe cobertura de
internet y el acceso vial es de asfalto. La distancia de la comunidad hacia el centro urbano
parroquial es de 5,9 km.

Comunidad Guabi Bajo, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios de
red publica de agua y servicios de recoleccion de residuos sdlidos. Entre algunos
equipamientos que dispone de una cancha destinadas al publico. Existe cobertura de
internet y el acceso vial es de asfalto. La distancia de la comunidad hacia el centro urbano
parroquial es de 3,8 km.

Comunidad de Barro Negro, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios
de agua entubada y servicios de recoleccion de residuos sélidos. Entre algunos
equipamientos que dispone de una cancha destinadas al publico. Existe cobertura de
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internet y el acceso vial es de asfalto. La distancia de la comunidad hacia el centro urbano
parroquial es de 7,7 km.

Imagenes. Centros Poblados Comunitarios

Comunidad El Triunfo: tipologia ramificado Comunidad Guabi Bajo: tipologia lineal Comunidad Barro Negro: tipologia Lineal

Comunidad de San Francisco, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios
de agua entubada y servicios de recoleccidn de residuos sélidos. Existe cobertura de internet
y el acceso vial es de asfalto. La distancia de la comunidad hacia el centro urbano parroquial
es de 10,4 km.

Comunidad de La Selva, tiene una tipologia de crecimiento ramificado. Dispone de servicios
de red publica de agua. En la comunidad se halla el centro educativo Monsefior Leonidas
Proano. Entre algunos equipamientos que dispone de una casa comunal y dos canchas de
uso publico. Existe cobertura de internet. El acceso vial a la comunidad es cuarto orden
carrozable en verano de un tramo de 1,4 km. A partir de esta via la distancia hacia el centro
urbano parroquial es de 12,3 km., siendo la comunidad mas lejana desde el centro urbano
con una distancia total de 13,7 km entre la comunidad y el centro urbano.

Comunidad de Guabi Alto, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios de
red publica de agua. Entre algunos equipamientos que dispone de una casa esta una cancha
de uso publico. Existe cobertura de internet. El acceso vial a la comunidad es cuarto orden
carrozable en verano de un tramo de 3,2 km. A partir de esta via la distancia hacia el centro
urbano parroquial es de 2,7 km., teniendo una distancia total de 5,9 km entre la comunidad
y el centro urbano.
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Imagenes. Centros Poblados Comunitarios

Comunidad San Francisco: tipologia lineal Comunidad La Selva: tipologia ramificado Comunidad Guabi Alto: tipologia lineal

Comunidad Nueva Zaruma, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios
de agua entubada. Cuenta con una cancha de uso publico. Existe cobertura de internet. El
acceso vial a la comunidad es de cuarto orden carrozable en verano de un tramo de 3 km. A
partir de esta via la distancia hacia el centro urbano parroquial es de 0,33 km., siendo la
comunidad mas lejana desde el centro urbano con una distancia total de 3,33 km entre la
comunidad y el centro urbano.

Comunidad Santa Rosa, tiene una tipologia de crecimiento lineal. Dispone de servicios de
red publica de agua y recolecciéon de residuos sélidos. Existe cobertura de internet y el
acceso vial es de asfalto. La distancia de la comunidad hacia el centro urbano parroquial es
de 3,33 km.

Imagenes. Centros Poblados Comunitarios

Comunidad Nueva Zaruma: tipologia lineal Comunidad Santa Rosa: tipologia lineal
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2.4.2 Infraestructura y Acceso a Servicios (incluye analisis de déficit, cobertura, calidad,
electricidad, saneamiento, desechos sélidos)

= Agua para Consumo Humano

De acuerdo al analisis de la informacién comunitaria el 45 % de las comunidades disponen
de una red publica de agua, donde en el centro urbano el acceso es mayor, dada que tiene
una mayor densidad poblacional, sin embargo, en las comunidades existe un incremento de
la dispersion poblacional con lo cual la cobertura y acceso al servicio es menor. Es necesario
acotar que ademas a mayor dispersion poblacional el costo de implementacién del servicio
se eleva, provocando el encarecimiento del servicio.

De acuerdo al Gobierno Municipal de Gualaquiza funcionan los servicios de agua potable en
las comunidades de El Ideal, El Triunfo, La Unidn, Guabi Bajo, La Selva.

Tabla 64. Disponibilidad de Agua mediante Red Publica segtin Comunidad
Comunidad Red Publica de Agua Agua Entubada

El Ideal X

El Triunfo

La Unidn

Guabi Bajo

La Selva

Guabi alto

Santa Rosa

La Esperanza

Nueva Zaruma

Barro Negro

San Francisco X

XX | X X

XX [ X |X|X

Fuente: PDyOT Gualaquiza, 2015; PDyOT El Ideal, 2016, Levantamiento de informacién primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

De acuerdo a los datos Censales del 2010, la cobertura en el acceso de agua bajo red publica
a nivel parroquial era de un 39,02 % frente a un 58 % de poblacién que se servia el agua
mediante vertiente, acequia o canal, el 1,95 % de la poblacién mediante pozo y el 0,49 %
mediante otros mecanismos de abastecimiento.
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Mapa 32. Cobertura de Red Publica de Agua segiin Zonas Censales
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= Aguas Residuales

Al momento el sistema de alcantarillado sanitario instalado presta servicio a la cabecera
cantonal de la parroquia de El Ideal y la comunidad de El Triunfo, mientras que las demas
comunidades no cuentan con el sistema de evacuacién de aguas residuales.

Tabla 65. Disponibilidad de Red de Alcantarillado segiin Comunidad

Comunidad

Alcantarillado Sanitario

Sin el Servicio

El Ideal

X

El Triunfo

X

La Unién

Guabi Bajo

La Selva

Guabi alto

Santa Rosa

La Esperanza

Nueva Zaruma

Barro Negro

XXX [X[X|X|X|X

San Francisco

>

Fuente: PDyOT Gualaquiza, 2015; PDyOT El Ideal, 2016, Levantamiento de informacién Primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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De acuerdo al INEC, 2010 el 20,98 % de la poblacion se hallaba conectado a una red publica
de alcantarillado, el 12,20 % de la poblacidn se hallaba conectado a un pozo séptico y el 7,8
% conectado a un pozo ciego. Las personas que disponian de letrina correspondian a 3,41 %,
el 25,85 % no disponian de letrina y el 29,76 % realizaban descarga directa.

Mapa 33. Cobertura de Red de Alcantarillado seglin Zonas Censales
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= Eliminacion de Desechos Sdlidos

El 64 % de las comunidades reciben el servicio de recoleccion de residuos solidos, el
mientras que el 27 % no disponen del servicio. Las comunidades que reciben el servicio de
recoleccion se ubican a lo largo de la via principal de la parroquia, mientras que las
comunidades que se hallan alejadas de la via principal no reciben el servicio donde una de
las principales es el tipo de via de cuarto orden lo que dificulta del proceso de recoleccién.
Las comunidades que no reciben el servicio, generalmente destinan los residuos organicos
hacia sus huertos, mientras que los inorganicos son quemados, colocados en dreas
establecidas para el efecto o bien dispuestos al aire libre.
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Tabla 66. Sistema de Eliminacion de Desechos Sélidos

Comunidad Recoleccion de Residuos Sélidos Sin el servicio
El Ideal X
El Triunfo X
La Unidn X
Guabi Bajo X
La Selva X
Guabi alto X
Santa Rosa X
La Esperanza X
Nueva Zaruma X
Barro Negro X
San Francisco X

Fuente: PDyOT Gualaquiza, 2015; PDyOT El Ideal, 2016, Levantamiento de informacién Primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
A pesar de que el 64 % de las comunidades cuentan con el servicio, sin embargo, la
recoleccidn es menor debido a los niveles de dispersién de la poblacién y la existencia de
viviendas en las comunidades que se hallan distantes de la via principal.

De acuerdo al INEC, 2010 a nivel parroquial el 27,32 % de la poblacién recibe el servicio
mediante carro recolector y el 47,32 % queman, el 23,41 % arrojan en el suelo, el 1,46 %
entierran y el 0,49 % arrojan a fuentes de agua. Esto conlleva a graves problemas de

contaminacién del agua y suelo.

Mapa 34. Cobertura de Eliminacién de Desechos Sélidos segiin Zonas Censales
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Frente a ello es necesario buscar mecanismos que permitan concienciar a la poblacidon
acerca de la necesidad de gestionar los residuos sélidos y permita con ello crear mecanismos
de cooperacién con el GAD parroquial y cantonal.

= Vivienda

En general las viviendas se hallan a lo largo de la red vial principal de la parroquia, con mayor
concentracion de viviendas en cada comunidad. A medida que se aleja de la red vial
principal, el nivel de dispersion poblacional aumenta.

Mapa 35. Cobertura de Viviendas por Zonas Censales
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- Condiciones de Ocupacion de la Vivienda, |la mayoria de viviendas de la parroquia se
hallan ocupadas con un 84,7 %, mientras que las viviendas desocupadas corresponden a
un 12,4 %y las viviendas en proceso de construccion es del 2,9 %.

Tabla 67. Ocupacion de la Vivienda

Tipo de Tenencia Cantidad | Porcentaje (%)
Ocupada 288 84,7 %
Desocupada 42 12,4 %

En construccion 10 2,9%
TOTAL 340 100 %

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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- Tipo de Vivienda, el tipo de vivienda que predomina es la casa o villa con el 88,5 %,
seguido de mediaguas con el 7,4 %, los ranchos con el 2,6 %, otros tipos de vivienda
particulares existentes es del 0,9 %, las construcciones tipo covacha del 0,3 %, y; el
porcentaje de cuartos arrendados es minimo con 0,3 % siendo un indicador dado que
nos muestra que las viviendas son de uso de los duefios.

Tabla 68. Tipo de Vivienda

Tipo Cantidad | Porcentaje (%)
Casa/Villa 301 88,5 %
Mediagua 25 7,4 %
Rancho 9 2,6%
Otra vivienda particular 3 0,9 %
Covacha 1 0,3%
Cuarto arrendado 1 0,3%

TOTAL 340 100 %

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Los materiales predominantes para el techo son las cubiertas de zinc y teja, en las paredes
los materiales que predominan en la madera, ladrillos y bloques, y los materiales
hormigonados. En los pisos predominan la tabla, piso o cemento, utilizdndose en menor
cantidad cerdmica, duela y parquet.

Tabla 69. Tipo de Materiales

Tipo | Cantidad | Porcentaje (%)

Techo
Zinc 177 86,3 %
Teja 21 10,2 %
Asbesto (Eternit) 5 2,4%
Hormigdn (losa, 5 10%
cemento)

TOTAL 205 100 %
Paredes
Madera 119 58 %
Ladrillo o bloque 53 26 %
Hormigdn 33 16 %

TOTAL 205 100 %
Piso
Tabla sin tratar 108 53 %
ladrillo o cemento 77 38%
Ceramica, baldosa 10 5%
Duela, parquet, tablon 10 5%

TOTAL 205 100 %

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

- Estado de las Viviendas, de acuerdo al INEC 2010 en general el estado de las viviendas a
nivel parroquial considerando el techo, piso y paredes exteriores tienen un estado
regular con el 43 % del total de viviendas, sin embargo, hay que considerar que una
importante cantidad de viviendas se halla en mal estado con el 19 %.
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Tabla 70. Estado de la Vivienda

Tipo Estado | Cantidad | Porcentaje (%)
Bueno 57 27,8%
Regular 108 52,7 %
Techo NValo 0 ot
TOTAL 205 100 %
Bueno 43 21,0%
Piso Regular | 120 58,5 %
Malo 42 20,5%
TOTAL 205 100 %
Bueno 52 25,4 %
Paredes exteriores Regular 37 18,0 %
Malo 37 18,0 %
TOTAL 126 61,5%

Fuente: INEC, 2010

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Se observa que las comunidades ubicadas hacia el sur de la parroquia y cercanas al centro

urbano parroquial en general disponen de vivienda en mejores condiciones. Desde el centro

parroquial en direccidn norte, la calidad de la vivienda disminuye dado que en la parte norte

existe mayor poblacion rural dispersa.

Mapa 36. Déficit Cualitativo de Vivienda segiin Zonas Censales
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Tenencia o Propiedad de la Vivienda, el 76 % de las viviendas son propias y totalmente
pagadas, el 13 % son prestadas, mientras que las viviendas propias bajo herencia, regalo
0 posesidn; en proceso de pago, y; las viviendas por servicios cada tiene un 3 %.
Igualmente, el porcentaje de vivienda arrendada es muy baja con el 1 %.

Tabla 71. Tenencia de la Vivienda

Tipo de Tenencia Cantidad | Porcentaje (%)

Propia (pagada) 184 76 %
Prestada o cedida 31 13 %
Proplal1’ (regalada, heredada, 8 39%
posesion)
Por servicios 8 3%
Propia (pagando) 7 3%
Arrendada 3 1%

TOTAL 241 100 %

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Déficit Habitacional y Hacinamiento, de la relacién obtenida del total de habitantes
para el afio 2010 segun el INEC de 821 habitantes y un total de 330 viviendas habitada y
habitables, se tiene que el nimero de habitantes por vivienda es de 2,5; lo cual indica

que no existe hacinamiento en la parroquia.

Tabla 72. Tenencia de la Vivienda
Numero de Habitantes con relacion a la Vivienda
Habitantes 821
Viviendas 330
Habitantes/Vivienda | 2,5

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

143 de 247



Mapa 37. Déficit Cuantitativo de Vivienda segiin Zonas Censales
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=  Morfologia y Tejido Urbano

El centro urbano parroquial El Ideal se halla emplazado a lo largo de una ribera de rio y
rodeado de una cubierta vegetal de gran biodiversidad, constituyendo un paisaje rural de
muy buena calidad visual a 12 kildmetros de la ciudad de Gualaquiza, el centro cantonal.

El drea urbana de parroquial dispone de un darea centra en el cual se halla emplazado un
parque rodeado de varias construcciones destinadas a la vivienda, comercios y el edificio del
GAD parroquial. El centro urbano dispone de 17 manzanas con distintos grados de densidad
edificada, de las cuales 9 manzanas disponen de alta densidad, mientras que los demas
disponen de predios vacios o bien ocupados por cultivos.

El centro urbano presenta una morfologia cuadricular, donde la calle principal corresponde a
la via colectora Gualaceo-Gualaquiza (E594), con 5 calles paralelas verticales y 4 paralelas
horizontales.

El drea central urbana se caracteriza por una trama viaria ortogonal de estructura
cuadriculada, con calles que se cruzan en angulo recto, mientras que las zonas periféricas
tienen una trama irregular con calles sin salida. El tamafio de las edificaciones normalmente
es de planta baja o bien de dos plantas.

Dado el emplazamiento del centro urbano a lo largo de la parroquia es necesario llevar a
cabo un andlisis de riesgos frente a potenciales riesgos de inundacién y desbordes que
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pueden sucederse a lo largo del rio debido a crecidas, asi como deslizamientos que podrian
poner el riesgo a la poblacidn y las infraestructuras existentes y demas bienes materiales.

Imagen del Centro Urbano de la parroquia de El Ideal
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2.4.3 Equipamientos

Los equipamientos se hallan concentrados en funcién de la ubicacién y concentracién de las
poblaciones dentro de cada comunidad, siendo el Centro Urbano de la parroquia de El Ideal
en el que se concentra los equipamientos seguido de la comunidad de El Triunfo.
Posteriormente le siguen las demas comunidades con menores equipamientos.

= Educacion
- Escuela de Educacion Bdsica Saraguro

Es un centro de educacién basica fiscal, de modalidad presencial, regular situado en la
comunidad El Triunfo de la parroquia de El Ideal en la via Gualaquiza — Cuenca en el km 8. La
modalidad es presencial con jornada matutina y nivel educativo de Educacién Basica.
Corresponde al régimen de educacion de la sierra, cuenta con 19 alumnos y un profesor.

- Escuela de Educacion Basica Monseinor Leonidas Proaio

Es un centro de educacién basica fiscal, de modalidad presencial, regular situado en la
comunidad La Selva de la parroquia de El Ideal en la via Gualaquiza — Cuenca. La modalidad
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es presencial con jornada matutina y nivel educativo de Educacion Basica. Corresponde al
régimen de educacién de la sierra, cuenta con 10 alumnos y un profesor.

- Escuela de Educacion Bdsica Fiscomisional Camilo Ponce Enriquez

Es un centro de educacién basica fiscal, de modalidad presencial, regular situado en el
centro urbano El Ideal. La modalidad es presencial con jornada matutina y nivel educativo de
Educacién Basica. Corresponde al régimen de educacidn de la sierra, cuenta con 44 alumnos
y dos profesores.

Mapa 38. Distribucion de los Equipamientos Educativos
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=  Salud
- El Puesto de Salud El Ideal

El puesto de salud pertenece al Ministerio de Salud Publica, es un centro categorizado de
primer nivel de atencion de salud con un horario de atencidn son de 8 horas. El puesto de
salud se halla dentro del distrito de salud 14D04 de Gualaquiza - San Juan Bosco Parroquia:
El Ideal.

El puesto de salud viene funcionando desde el afio 2007, ubicado en la cabecera parroquial y
brinda atencidn a toda la parroquia.
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Mapa 39. Distribucion de los Equipamientos Educativos
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Entre los servicios que presta estd el sistema de asistencia en el drea de Medicina General y
Odontologia. El equipo de especialistas se halla conformado por cinco personas: un
especialista en medicina familiar, un médico general, un odontdlogo rural y dos enfermeras.

Como se ha mencionado, el puesto de salud no estd en capacidad de atender en caso de
infecciones por SARS-CoV-2, con lo cual la poblacién tendria que trasladarse a la ciudad de
Macas.

=  Administrativo
- Edificio de la Junta parroquial

El Ideal dispone de un centro administrativo, la junta parroquial mismo que presta los
servicios a la poblacion de la parroquia.

- Centros Comunitarios

A nivel parroquial, se hallan los centros comunitarios o casas comunales mismos que sirven
para actividades varias en funcidén de las necesidades particulares de cada parroquia. Las
comunidades que poseen casas comunales corresponden a los asentamientos de La Selva, La
Unién y El Triunfo.
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Mapa 40. Distribucion de los Equipamientos Comunitarios
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= Deportivo

Los equipamientos deportivos principales que existen son las canchas, mismas que son de

uso multiple contando con dos instalaciones en el centro parroquial. Las comunidades de la

Unidn, El Triunfo, La Selva disponen de canchas multiples.

Como su nombre o indica, las canchas de uso multiple acogen actividades varias,
relacionadas a temas deportivos y actos varios de acuerdo a las necesidades de la poblacion.
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Mapa 41. Distribucion de los Equipamientos Comunitarios
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= Centros de Desarrollo Comercial y Servicios

Respecto a las actividades comerciales, la comunidad del centro urbano parroquial y la
comunidad de La Unidn son las que disponen de mayores servicios.

- El Ideal, dispone de 5 comercios enfocada a la venta de abarrotes, tres
restaurantes y un bar.

- La Unidn de 3 comercios enfocados a la venta de abarrotes, dos restaurantes.
En esta comunidad se destacan también actividades de desarrollo turistico
con la prestacién de los servicios de guia.
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Tabla 73. Centros para el Desarrollo de Actividades Comerciales y Servicios

Comunidad

Tiendas

Restaurantes

Bares

Guia de Turismo

El Ideal

5

3

1

Guabi alto

1

Guabi bajo

El Triunfo

Nueva Zaruma

Santa Rosa

La Selva

Barro Negro

La Esperanza

La Unién

San Francisco

Fuente: Levantamiento de informacidn primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

= |nfraestructura Turistica

La parroquia debido a su ubicacién a lo largo del rio y por la presencia de la via principal

tiene un fuerte potencial turistico, dado que dispone de areas de playa, sitios arqueoldgicos,
cascadas, pesca. Ademas, la presencia del rio Cuchipamba, el rio Cuyes y una interesante
gama de sitios de alto interés paisajistico para el desarrollo de turismo de aventura,
caminatas, educaciéon ambiental y actividades de investigacidn cientifica.

Mapa 42. Espacios de la parroquia con Potencial para el Desarrollo del Turismo
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Fuente:
Comité Nacional de Limites Internos, 2019 Escala 1:50000

Vias MTOP, 2015 Escala 1:50000
Cartografia base del Instituto Ge ografico Militar Esc. 1:50000
Elaborado por: Fecha:
Técnico PDOT, 2020 Abril, 2020

Fuente: CELIR, 2019; MTOP, 2015, IGM. Levantamiento de informacion primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020
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2.4.4 Sintesis de Problemas y Potencialidades

Tabla 74. Problemas y Potencialidades del Componente de Asentamientos Humanos

recursos y servicios

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
VARIABLE
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
. Una baja densidad poblacional encarece
Localizacié . . L . .
h de La mayoria de comunidades se hallan el acceso a servicios basicos y la movilidad
. localizados a lo largo de la via principal
asentamie . - Alta : Alta
htos mejorando las condiciones de Las comunidades asentadas a lo largo de
humanos accesibilidad la via y cercanas al Rio Cuchipamba y
cuyes esta sujetan a riesgos
Una baja densidad poblacional dificulta el
. - acceso a agua potable dado que encarece
Disponibilidad de fuentes de agua para g P L. q
.. . la prestacion de servicio
su captacion, almacenamiento y
distribucion . . .
Aeua Tratamiento inadecuado del sistema de
& . . Alta agua en El Ideal y comunidad El Triunfo Alta
potable La parroquia cuenta con sistema de
agua bajo red publica para las . . .
& .J P P . Falta de obras, técnicas y dispositivos
comunidades de El Ideal, El Triunfo, La . .
., L encaminados a establecer, mejorar o
Unidn, Guabi Bajo, La Selva L. o
mantener las condiciones sanitarias en
varias comunidades
En la parroquia no existe un sistema de
. . tratamiento de aguas residuales y la
Las comunidades de El Ideal y El Triunfo g. . y
. . R . cobertura del servicio es muy baja
Alcantarilla | disponen de un sistema evacuacién de
do aguas residuales Alta Alta
& Problemas de inundacion en invierno
debido a escasa canalizacion de aguay la
ausencia de alcantarillado pluvial
La poblacion desconoce los horarios y dias
establecidos para la recoleccién de
La mayoria de comunidades disponen residuos
Residuos del servicio de recoleccién de residuos a Alta Alta
solidos excepcion de La Esperanza, Guabi Alto, La cobertura del servicio es reducida con
y La Selva lo cual la poblacidn realiza la disposicion
al aire libre o la quema generando
impactos al paisaje, el agua y suelo
- La calidad de la vivienda a nivel parroquial
- La cobertura de vivienda se halla . P 4 R
Vivienda K . P Media es regular con mayores problemas en el Media
cubierta, con la cual no existe déficit . R
piso, seguido por el techo y las paredes
El tamafio de los predios para la
construccion de vivienda es amplio
Morfologia El crecimiento urbano actual y de los
y tejido Dada la estructura urbana de las Alta centros comunitarios no obedece a una Alta
urbano comunidades es relativamente nueva, planificacién urbana
facilita la construccion de un modelo
ordenado urbano
El nimero de nifios es insuficiente para la
Equipamie | Disponibilidad de espacios e apertura del servicio del CIBVs
ntos infraestructuras para el funcionamiento Media Alta
educativos | de CIBVs Deficiencias de infraestructuras en
centros educativos
Deterioro de los espacios de uso publico
en las comunidades, como parques y
Presencia de Infraestructura de uso canchas, y; ausencia de espacios de uso
Equipamie publico, como parques en el Ideal y La publico en las comunidades de La
ntos Unidn, y; canchas en El Ideal y La Unién Alta Esperanza, San Francisco, Nueva Zaruma, Media
comunitari Santa Rosa
os Existencia de un drea para la venta 'y
comercializacion de productos El drea de mercado en mal estado
Alumbrado publico insuficiente
. Alto potencial de para el desarrollo . .
Comercial y . p P No se dispone de un plan integral para el
i turistico, contando con algunos Alta L e Alta
turistico desarrollo de actividades turisticas

Elaboracion: Equipo Consultor, 2020
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2.5 COMPONENTES MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
2.5.1 Movilidad

El componente de movilidad y conectividad analiza las formas y redes de relacién reciproca,
articulacion y organizacion entre las diferentes comunidades y las poblaciones inmersas en
cual habitan, y; permiten la dinamizacidon de las actividades productivas, de intercambio
econdmico y social.

El nivel de interaccién esta determinado en gran medida por las formas de trazado vial y los
niveles jerdrquicos que se configuran en el territorio parroquial. En el intervienen también la
red de infraestructuras eléctricas y telecomunicaciones, para el intercambio y movilizacién
de la poblacién, bienes, servicios e informacién. Este componente se halla fuertemente
relacionado al componente Asentamientos Humanos, ya que en su conjunto configuran una
red, de nodos (asentamientos humanos) y enlaces (movilidad y conectividad) que se localiza
sobre el medio fisico.

= Redes Viales y de Transporte

La red vial principal que pasa por la parroquia de El Ideal conecta a las provincias de Morona
Santiago con el Azuay, dado que a lo largo de la parroquia atraviesa la via colectora
Gualaceo-Gualaquiza (E594). Cabe anotar que conforme esta via conforma avanza hasta
llegar cerca de Gualaquiza, donde termina y se une a la Troncal Amazédnica (E45).

Adicionalmente a lo largo de ésta via principal (E594) para la parroquia se hallan asentadas
la mayoria de comunidades: San Francisco, Barro Negro, El Triunfo, Guabi Bajo, La
Esperanza, El Ideal, La Unidén. Hacia el Sur la comunidad de Santa Rosa se halla ubicada a lo
largo de una via que comunica con la parroquia de Nueva Tarqui. Asi el mayor flujo de
transporte se desarrolla a lo largo de la via E594 por donde se desplazan los vehiculos que
van desde el Azuay hacia el Oriente, sobre todo conecta a las ciudades de Macas y Cuenca,
cada uno como capital de provincia, con ello conectando también a varios cantones de la
provincia de Morona Santiago y cantones de la provincia del Azuay.

Hacia el sur de la parroquia, la via de acceso es por el Sigsi ingresando por la parroquia
Bermejos, El Rosario, comunidad La Pradera y El Ideal.

Dentro de la parroquia también existen estan tres vias de tierra, que comunican a la
cabecera cantonal de El Ideal con las comunidades de Nueva Zaruma, La Selva y Guabi Alto.

= Jerarquizacion por Tipo de Viay Capa de Rodadura
De mayor a menor importancia la jerarquia de las vias de la parroquia corresponde a:

- Via de asfalto, E594 que abarca el 14,50 % (14,80 km) de las vias de la parroquia y el de
mayor flujo vehicular.

- Vias de lastre, con el 58 % (5,86 km) de las vias de la parroquia, hacia el sur
corresponde a una via que pasa por la comunidad de Santa Rosa, comunicando a la
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ciudad de Gualaquiza con las parroquias de Nueva Tarqui y Amazonas. Una segunda via
de lastre comunica la comunidad de Guabi Alto con la cabecera parroquial de El Ideal.

- Vias de tierra, con el 21,6 % (21,6 km) de la red vial parroquial conecta a haciendas y
varios caserios dispersos y las comunidades de La Selva y Nueva Zaruma.

- Caminos de tierra, con el 52,4 % (53,45 km) de la red vial parroquial conecta a
haciendas dispersas.

- Las vias urbanas, con el 5,7 % (5,83 km) de la red vial parroquial y corresponden a vias
de tierra a excepcion de la via principal E594 que pasa por el centro de la parroquia.

Mapa 43. Redes Viales de la parroquia: Tipos de Vias
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Fuente: IGM; CONALI, 2019; CONGOPE, 2019; MTOP, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

= Accesibilidad: Frecuencia y distancia al Centro Urbano Cantonal

La parroquia de El Ideal cuenta con una accesibilidad buena determinada sobre todo por la
via E594, que conecta a la mayor parte de comunidades, asi la comunidad de La Selva es la
mas lejana del centro parroquial con una distancia de 14,56 km lo que implica un tiempo de
15 minutos a una velocidad en vehiculo de 60 km por hora promedio, se segundo lugar se
halla la comunidad de San Francisco con 11,86 km con un tiempo aproximado de 12 minutos
a una velocidad en vehiculo de 60 km por hora.

La distancia entre la parroquia de El Ideal hacia el centro cantonal de Gualaquiza
corresponde a 16,78 km a 17 minutos a una velocidad de 60 km por hora en vehiculo.
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Tabla 75. Distancias Relativas entre Asentamientos Humanos

Tramo Material - Zona Distancia T|en_1po
(Km) (min)
DISTANCIA CENTRO PARROQUIAL A CENTRO URBANO CANTONAL
El Ideal — Gualaquiza | | 16,78 | 17 minutos ‘
DISTANCIA CENTRO PARROQUIAL A COMUNIDAD
La Union - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 0,65 1 minuto
Santa Rosa - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 3,36 4 minutos
El Ideal - La Esperanza Asfalto — Inter cantonal 0,73 1 minuto
La Selva - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 14,56 | 15 minutos
San Francisco - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 11,86 | 12 minutos
Barro Negro - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 8,49 9 minutos
El Triunfo - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 6,77 7 minutos
Guabi Bajo - El Ideal Asfalto — Inter cantonal 4,08 5 minutos
Nueva Zaruma - El Ideal Lastre - Parroquia - A. 3,33 7 minutos
humano
DISTANCIA COMUNIDAD A COMUNIDAD
Guabi Bajo - El Triunfo 2,69 3 minutos
El Triunfo - Barro Negro Asfalto  Inter cantonal 1,72 2 minutos
La Esperanza - Guabi Bajo 3,35 4 minutos
Barro Negro - San Francisco 3,37 4 minutos
Santa Rosa a La Unidn Lastre = Inter parroquial 1,77 5 minutos
Asfalto — Inter cantonal 0,94
Asfalto — Inter cantonal 0,95
San Francisco — La Selva Lastre - Asentamlen'to 5 minutos
humano a Asentamiento 1,76
humano
Lastre - Asentamiento
Guabi Alto - La Esperanza - El humano a Asentamiento 3,05 .
Ideal humano 9 minutos
Asfalto — Inter cantonal 2,99

Fuente: CONGOPE, 2019; MTOP, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

2.5.2 Transporte

Dada la comunicacién entre las provincias de Morona Santiago con la provincia de Azuay, las
cooperativas de transporte que ofrecen el servicio es amplio con varios turnos por dia. De
igual manera el servicio de transporte entre las ciudades de Gualaquiza y Macas.
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Tabla 76. Servicios y Sistemas de Transporte

COOPERATIVA DE TRANSPORTE | TURNOS POR DiA DESTINO

Trayecto Gualaquiza a El Ideal
16 de Agosto 2 Gualaquiza — El Ideal

Trayecto Gualaquiza a Macas
Macas 1
OrientRut 1
Centinela del Oriente 1
San Francisco 2 Gualaquiza — Macas
Ciudad de Sucua 3
16 de Agosto 3
OrientRut 8

Trayecto Gualaquiza a Loja
Unidn Yanzatza 4
Nambija 3 Gualaquiza — Loja
Loja 4
Trayecto Gualaquiza a Huaquillas
Union Yanzatza 1 . .
Nambija 1 Gualaquiza — Huaquillas
Trayecto Cuenca a Macas
16 de Agosto 3
Macas 5
B Cuenca — Macas
Sucua 6
Turismo Oriental 11
Trayecto Gualaquiza a El Pangui

Unidos Gualaguiza 9 Gualaquiza — El Pangui
16 de Agosto 9

Trayecto Gualaquiza a Cuenca
16 de Agosto 6
Turismo Oriental 1 Gualaquiza — Cuenca
Unidos Sigsig — Cenepa 4

Fuente: PDyOT Gualaquiza, 2015; PDyOT El Ideal, 2016; Levantamiento de Informacidn primaria, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
Adicional a ello, existe el servicio de taxi y transporte de carga, como TAXGUAL S.A,
TRANSGUAQUIZ S.A, RUAMACON S.A, TRANSCONVOY S.A, GUALAQUIRUTAS S.A.

* Inventario y Jerarquizacion Vial

La importancia da la red vial a nivel jerarquico esta dada por los tipos de interconexidn entre
las poblaciones, asi tenemos:

- Via de Interconexiéon Cantonal, que ocupa el 14,5 % de las vias de la parroquia con
14,80 km de longitud de via a base de Asfalto.

- Via de Interconexion Parroquial, que ocupa el 2,7 % de las vias de la parroquia con
2,78 km de longitud de via cubierto bajo lastre.

- Via de Interconexion de la Parroquia a Asentamiento Humano, que ocupa el 3 % de
las vias de la parroquia con 3,09 km de longitud de via cubierto con lastre (tramo
entre la red vial principal hacia la comunidad de Guabi Alto) y vias de tierra (tramos
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entre la red vial principal hacia cada una de las comunidades de Nueva Zaruma y La
Selva).

- Via de Interconexion de Asentamiento Humano a Asentamiento Humano, que
ocupa el 73,5 % de las vias de la parroquia con 74,95 km de longitud de via. Las
interconexiones entre comunidades estan dadas por vias de Asfalto, lastre y via de
tierra.

Mapa 44. Redes Viales de la parroquia: Tipos de Vias
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Fuente: IGM; CONALI, 2019; CONGOPE, 2019; MTOP, 2015
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

2.5.3 Energia y Conectividad
= Energia Eléctrica

El servicio de energia eléctrica se halla disponible en todas las comunidades de la parroquia,
con lo cual la cobertura es alta también, sin embargo, existen casos excepcionales donde
debido a las grandes distancias entre las viviendas, éstos carecen del servicio.

El servicio de energia eléctrica para la parroquia es realizado a través de Empresa Eléctrica
del Sur mediante un sistema de alimentacidn primario trifasico con una potencia de 22 KV. El
sistema de alimentador se halla ubicado en el cantén El Pangui en la provincia de Zamora
Chinchipe, desde donde es distribuido el servicio a la parroquia.
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Mapa 45. Cobertura de Energia Eléctrica seglin Zonas Censales
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Coberturade Energia Eléctrica Fuente:
Valor | Cobertura% | Areakm | Area (%) Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2010 Esc. 1:500Q
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

= Servicios de Telecomunicacion e Internet

En la parroquia el servicio de teléfono celular es limitado debido a los accidentes geograficos

gue impiden una buena sefial, generalmente el servicio que la poblacidn utiliza es Claro dado

que presta una mejor sefial.

Dado las limitantes de sefal, la poblacién utiliza normalmente el internet para comunicarse.
Del acuerdo a los datos censales del 2010, el 59 % (121 personas) disponian de celular frente
a un 49 % (84 personas) que no disponian de teléfono celular. De acuerdo a la tendencia a

nivel nacional respecto al uso del celular se prevé que éstas cifras se hayan sufrido un

incremento.

Respecto del acceso al servicio de televisién por cable el 22 % (48 personas) disponen del

servicio, mientras el 78 % (157 personas) no han adquirido el servicio.
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2.5.4 Sintesis de Problemas y Potencialidades

Tabla 77. Problemas y Potencialidades del Componente de Movilidad y Conectividad

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
VARIABLE
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
Energia Alta cobertura del servicio de Alta Baja cobertura de alumbrado Alta
eléctrica energia eléctrica a nivel familiar publico
X Baja cobertura de telefonia fija y
Telecomuni . . . . L
caciones Buena cobertura de internet Media movil; y medios de comunicacion Alta
como radio y television
Buen estado y nivel de acceso
ial | fad . -
via par.a a mayoria de . Alta Sefializacion vial insuficiente Alta
comunidades y asentamientos
humanos de la parroquia
Cercania entre comunidades y Alta Infraestructura vial (puentes) en Alta
asentamientos humanos malas condiciones e insuficientes
Vialidad Buen servicio de transporte y
conectividad con el centro Alta Escasez de vias hacia dreas agricola Alta
cantonal; y otros cantones de la productivas y zonas de fincas.
provincia de Morona Santiago
Las vias bajo lastre y de tierra El mantenimiento vial de las
. ) . ‘y . Media carreteras bajo lastre y de tierra es Alta
reciben mantenimiento vial . ..
insuficiente

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

2.6 COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION CIUDADANA

El sistema politico institucional y de participacion ciudadana analiza las relaciones
institucionales que se suceden entre el territorio a nivel institucional, organizativo y de
participaciéon social. De las relaciones institucionales depende la gobernanza vy
gobernabilidad para la gestidn institucional, donde a nivel parroquial se han identificado las
siguientes:

- Relaciones de cooperacion comunitaria mediante la participacion social en la
planificacion y gestidn del territorio de las organizaciones de base.

- Relaciones con instituciones territoriales publicas y privadas con injerencia en el
territorio.

- Relaciones con instituciones publicas en sus diferentes niveles de gobierno que permita
la articulacidén interinstitucional para la gestion territorial.

La gestidn institucional estd determinada por la forma, concepcién y operaciéon de la
planificacion que va desde el andlisis del territorio hasta la operacién de los programas y
proyectos y su impacto sobre la poblacion a corto, mediano y largo plazo. Todo ello
desarrollado dentro de un marco juridico, organizativo, operativo y de control, donde todo
el proceso esta determinado por el marco normativo segun la legislacién nacional.
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2.6.1 Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial

El marco normativo vigente para la gestion territorial de los Gobiernos Autédnomos
Descentralizados parroquiales, estd determinada por la Constitucion del 2008, el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizaciéon, el Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, principalmente.

Aparte se tiene el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, que constituyen el paraguas de la planificacion para el cumplimiento
de metas a nivel nacional y global respectivamente.

2.6.2 Marco Legal Vigente para la Gestion Territorial
= Constitucién

La constitucidn a través de sus articulados establece la planificacién y delega competencias a
los GADs parroquiales:

Articulo 241, establece que la planificacidn garantizara el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Articulo 264, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacidn nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y
rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacidn del suelo en el cantén.

Articulo 276, numeral 6 sefala que el objetivo del régimen de desarrollo, es el promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades
socioculturales, administrativas, econdmicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad del
Estado.

Articulo 280, determina que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se
sujetardn las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucién del
presupuesto del Estado; vy, la inversién y la asignacion de los recursos publicos; y coordinar
las competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos auténomos
descentralizados, sefiala ademds que su observancia sera de caracter obligatorio para el
sector publico e indicativo para el sector privado.
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=  Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomias y Descentralizacion,
COOTAD

El Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomias y Descentralizacion, entre otros
delega competencias a los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales.

Articulo. 65.- Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y
plurinacionalidad y el respeto a la diversidad.

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

c) Planificar y mantener en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

f) Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales con el caracter de organizaciones territoriales de base.

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; y,
h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Articulo 295. Planificacion del desarrollo. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados, con
la participaciéon protagonica de la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo
con vision de largo plazo considerando las particularidades de su jurisdiccién, que ademas
permitan ordenar la localizacién de las acciones publicas en funcién de las cualidades
territoriales.

Articulo 296. Ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial comprende un conjunto
de politicas democrdticas y participativas de los GADs para un apropiado desarrollo
territorial, con autonomia y articulaciéon desde lo local a lo regional y nacional y sustentado
en el reconocimiento de la diversidad cultural y la proyeccién espacial de las politicas
sociales, econdmicas y ambientales, con orientacion a la calidad de vida de la poblacién y la
preservacion ambiental.
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= Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

De los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Articulo 12. Planificacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. La planificacién
del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de sus planes propios y demas
instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa.

Articulo 15. De las politicas publica., la definicion de la politica publica nacional le
corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del ambito de sus competencias. Los ministerios,
secretarias y consejos sectoriales de politica, formularan y ejecutaran politicas y planes
sectoriales con enfoque territorial, sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan
Nacional de Desarrollo.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados formularan y ejecutaran las politicas locales
para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que serdn
incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los instrumentos
normativos que se dicten para el efecto.

Articulo 20, numeral 2. Establece que es el objetivo del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa generar los mecanismos e instancias de coordinacion de la
planificacion y de la politica publica en todos los niveles de gobierno.

Articulo 28. Determina la conformacién de Consejos de Planificacién de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Articulo 29. Define entre una de las funciones, participar en el proceso de formulacién de
sus planes y la de velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 30. Establece que la informacion para la planificacidn, tendra cardcter oficial y
publico, deberd generarse y administrase en funcién de las necesidades establecidas en los
instrumentos de planificacién definidos en ese cédigo. La Secretaria de Planificacién vy
Desarrollo establecera los mecanismos, metodologias y procedimientos aplicables a la
generacién y administracion de la informacidn para la planificacidon, asi como sus estandares
de calidad y pertenencia.

Articulo 34. Senala que el Plan Nacional de Desarrollo es la mdaxima directriz politica y
administrativa para el disefio y aplicacién de la politica publica y todos los instrumentos,
dentro del dmbito definido en este cédigo. Su observancia es obligatoria para el sector
publico e indicativo para los demas sectores.

Articulo 41. Planes de Desarrollo. Los planes de desarrollo son las directrices principales de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de
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desarrollo en el territorio. Estos tendrdn una visién de largo plazo, y seran implementados a
través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucién de la Republica y las
Leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de
descentralizacion.

Articulo 42. En concordancia con el Cédigo de Organizacion Territorial, Autonomias vy
Descentralizacion (COOTAD), los Planes de desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados contendrd al menos, lo siguiente:

a) Diagndostico, con analisis de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los
proyectos existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los
circunvecinos, la posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan
Nacional de Desarrollo y, finalmente, el modelo territorial actual.

b) Propuesta, con una vision de mediano y largo plazos, los objetivos, politicas,
estrategias, resultados y metas deseadas, y el modelo territorial que debe
implementarse para viabilizar el logro de sus objetivos.

c) Modelo de gestion, definird los datos especificos de los programas y proyectos,
cronogramas estimados y presupuestos, instancias responsables de la ejecucion,
sistema de monitoreo, evaluacion y retroalimentacion que faciliten la rendicion de
cuentas y el control social.

Los planes de desarrollo de los gobiernos autdonomos descentralizados consideraran los
objetivos de los planes de los niveles superiores e inferiores de gobierno.

Articulo 43. Planes de Ordenamiento Territorial, son los instrumentos de la planificacion del
desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades
econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcidn de las 9cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacién del modelo
territorial de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los Planes de Ordenamiento Territorial deberan articular las politicas de desarrollo y las
directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las competencias propias de cada
nivel de gobierno y velaran por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad. Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de desarrollo y
ordenamiento territorial.

Los Planes de Ordenamiento Territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan
entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso
y ocupacién del suelo.
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La actualizacién de los instrumentos de ordenamiento territorial debera mantener completa
coherencia con los instrumentos de planificacion del desarrollo vigentes en cada nivel de
gobierno.

Articulo 44. Literal c. Da disposiciones generales sobre los Planes de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados para la
coordinacion con los modelos territoriales provinciales, cantonales y/o distritales.

Articulo 46. Formulacion participativa. Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se formularan y actualizardan con
participacién ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos establecidos
en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Articulo 47. Aprobacion. Para la aprobacién de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados se contara con el voto favorable de
la mayoria absoluta de los miembros del drgano legislativo de cada Gobierno Auténomo
Descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara con el voto
de la mayoria simple de los miembros presentes.

Articulo 48. Vigencia de los planes.- Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
entraran en vigencia a partir de su expedicién mediante el acto normativo correspondiente.
Es obligacién de cada gobierno autdnomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion.

Articulo. 49. Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. Los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial seran referentes obligatorios para la elaboracion de
planes de inversidn, presupuestos y demas instrumentos de gestiéon de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado.

Articulo 50. Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan realizar un monitoreo
periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su cumplimiento para
establecer los correctivos o modificaciones que se requieran.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, conjuntamente con los gobiernos
autéonomos descentralizados, formulara los lineamientos de caracter general para el
cumplimiento de esta disposicidn, los mismos que serdn aprobados por el Consejo Nacional
de Planificacion.

Articulo 51. Informacion sobre el cumplimiento de metas. Con el fin de optimizar las
intervenciones publicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la Constitucién los
gobiernos autdénomos descentralizados reportaran anualmente a la Secretaria Nacional de
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Planificaciéon y Desarrollo el cumplimiento de las metas propuestas en sus respectivos
planes.

= Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo

Objetivo. Fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de las competencias de
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y su relacién con otras que
incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen, para que se articulen eficazmente,
promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio y propicien el ejercicio del
derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable, y a la vivienda adecuada y digna, en
cumplimiento de la funcidn social y ambiental de la propiedad e impulsando un desarrollo
urbano inclusivo e integrador para el Buen Vivir de las personas, en concordancia con las
competencias de los diferentes niveles de gobierno.

Ambito de aplicacion: Las disposiciones de esta Ley serdn aplicables a todo ejercicio de
planificacion del desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica,
obras, instalaciones y actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre
él, realizadas por el Gobierno Central, los Gobiernos Auténomos Descentralizados y otras
personas juridicas publicas o mixtas en el marco de sus competencias, asi como por
personas naturales o juridicas privadas.

Fines: Son fines de la presente Ley:

1. Orientar las politicas publicas relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano,
a la vivienda adecuada y digna; promover un uso eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural a través de la definicién de principios, directrices
y lineamientos, y generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio.

2. Definir mecanismos y herramientas para la gestion de la competencia de
ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno, generar articulacion
entre los instrumentos de planificacion y propiciar la correspondencia con los
objetivos de desarrollo.

3. Establecer mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las
competencias de uso y gestion del suelo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a
fomentar y fortalecer la autonomia, desconcentracién y descentralizacidn.

4. Promover el eficiente, equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo
rural y urbano para consolidar un habitat seguro y saludable en el territorio nacional,
asi como un sistema de asentamientos humanos policéntrico, articulado,
complementario y ambientalmente sustentable.

5. Establecer mecanismos que permitan disponer del suelo urbanizado necesario para
garantizar el acceso de la poblaciéon a una vivienda adecuada y digna, mediante la
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10.

11.

1.

promocién de actuaciones coordinadas entre los poderes publicos, las organizaciones
sociales y el sector privado.

Definir parametros de calidad urbana en relacién con el espacio publico, las
infraestructuras y la prestacion de servicios bdsicos de las ciudades, en funcion de la
densidad edificatoria y las particularidades geograficas y culturales existentes.

Racionalizar el crecimiento urbano de las ciudades para proteger los valores
paisajisticos, patrimoniales y naturales del territorio que permitan un desarrollo
integral del ser humano.

Garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano, mediante un
proceso de planificacidon del territorio que permita la identificacién de los valores y
potencialidades del suelo para lograr un desarrollo sustentable que aproveche de
manera eficiente los recursos existentes.

Homologar a nivel nacional los conceptos e instrumentos relativos a ordenamiento
territorial, planeamiento urbanistico y gestion del suelo, de acuerdo con las
competencias de cada nivel de gobierno; Incrementar la eficacia de la gestidn publica
en el dmbito del ordenamiento territorial, desarrollo urbano y gestién del suelo; vy
brindar seguridad juridica a las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio.

Propiciar los mecanismos que permitan la participacién de la sociedad en los
beneficios econdmicos, derivados de las acciones y decisiones publicas en el
territorio y el desarrollo urbano en general.

Establecer un sistema institucional que permita la generacién y el acceso a la
informacién, la regulacién, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento
territorial, urbanistico y de gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley
y la correcta articulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
diferentes niveles de gobierno.

2.6.3 Competencias y Articulacion para la Gestion Territorial

Uno de los énfasis del sistema de planificacion esta en el enfoque de articulacién territorial
por nivel de gobierno para lograr concordancia, coherencia y consistencia en los territorios,
por ello la Constitucion establece las competencias de los GAD, las mismas que permitiran
gestionar las relaciones de concurrencia y cooperacion territorial. EI COOTAD en sus
articulos 42, 55 y 65 respectivamente para cada GAD, explica que la planificacién debe tener
indiscutiblemente el enfoque de articulacién tanto entre dichos niveles de gobierno, como
con el nivel centralizado del sector publico.

Articulo 263. Gobiernos Provinciales

Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
cantonal y parroquial.
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Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
las zonas urbanas.

Ejecutar, en coordinaciéon con el gobierno regional, obras en cuencas y micro
cuencas.

La gestion ambiental provincial.

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego.

Fomentar la actividad agropecuaria.

Fomentar las actividades productivas provinciales.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas provinciales.

Articulo 264. Gobiernos Municipales

1.

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantén.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacidén, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y
deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencidn, proteccidn, socorro y extincidn de incendios.
Gestionar la cooperacidn internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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16. En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran
ordenanzas cantonales.

Articulo 267. Gobiernos Parroquiales

1. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccién del ambiente.

2. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

3. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

4. Gestionar la cooperacién internacional para el cumplimiento de sus competencias.

5. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos
y resoluciones.

= Ley de Participacién Social

La Constitucidn del Ecuador, en sus articulos 95 y Articulo 100; establece la participacion
social para la toma de decisiones, la planificacién y la gestion publica ya sea de forma
individual, colectiva y bajo principios de igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a
la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad. El derecho se ejercerd bajo
mecanismos de representativa democratica de forma directa y comunitaria y se llevara a
cabo a todo nivel de gobierno. Asi de acuerdo a la Ley de Participacién Social, se establecen
instancias de participacion social y los mecanismos para que la ciudadania pueda ejercer el
control.

Articulo 56. Las asambleas locales. En cada nivel de gobierno, la ciudadania podra organizar
una asamblea como espacio para la deliberacién publica entre las ciudadanas y los
ciudadanos, fortalecer sus capacidades colectivas de interlocucién con las autoridades y, de
esta forma, incidir de manera informada en el ciclo de las politicas publicas, la prestacion de
los servicios y, en general, la gestién de lo publico.

Articulo 60. Funciones de las asambleas locales. Tendrdn, entre otras, las siguientes
responsabilidades:

1. Respetar los derechos y exigir su cumplimiento, particularmente, en lo que
corresponde a los servicios publicos por pedido de la mayoria simple de sus
integrantes en el ambito de los territorios locales.

2. Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas locales.

3. Promover la organizacién social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacidn y el control social.
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4. Organizar, de manera independiente, el ejercicio de rendicién de cuentas al que
estén obligadas las autoridades electas.

5. Propiciar el debate, la deliberacion y concertacién sobre asuntos de interés general,
tanto en lo local como en lo nacional.

6. Ejecutar el correspondiente control social con sujecién a la ética y bajo el amparo de
la Ley.

Articulo 64. La participacion local. En todos los niveles de gobierno existiran instancias de
participacién con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania.
2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.
3. Elaborar presupuestos participativos de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementarda un conjunto articulado y continuo de
mecanismos, procedimientos e instancias.

Articulo 65. De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion ciudadana
a nivel local. Estaran integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de
gobierno.

La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que
deberd ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales, con
equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el ambito territorial respectivo, seran
designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La maxima autoridad local convocard a las instancias locales de participacion cuando se
requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.

Articulo 66. Los consejos locales de planificacion. Son espacios encargados de la
formulacidn de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de
accién, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados al Sistema Nacional
de Planificacién. Estos consejos estardn integrados por, al menos un treinta por ciento (30
%) de representantes de la ciudadania. Seran designados por las instancias locales de
participacién del nivel de gobierno correspondiente.
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Su conformacidn y funciones se definiran en la ley que regula la planificacion nacional.

Articulo 67. Del presupuesto participativo. Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y
los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas.

Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto participativo. Los presupuestos participativos
estardn abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen participar; suponen
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan poder de decisién a las
organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacién de las inversiones publicas hacia
el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el
nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacién nacional.

Articulo 69. Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de desarrollo. La
participacién ciudadana se cumplird, entre otros mecanismos, mediante el proceso de
elaboraciéon del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacién Participativa y los consejos
locales de planificacidon participativa del nivel territorial correspondiente. Estos planes
deberdn ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia necesaria entre los
planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Articulo 70. Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo. La
autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion publica para la formulacién de los
presupuestos con anterioridad a la elaboracién del proyecto de presupuesto. La discusién y
aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizardn con la
ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades bdsicas de participacion, comunidades, comunas, recintos,
barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del afio
fiscal. Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinardn el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hard conforme a las prioridades de los planes de desarrollo
para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad financiera del gobierno
local respectivo.
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Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacién o universidades al desenvolvimiento del
proceso.

Articulo 71. Obligatoriedad del presupuesto participativo. Es deber de todos los niveles de
gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de desarrollo en el
marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y de las organizaciones
de la sociedad civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacién y rendir cuentas de los
resultados de la ejecucidn presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico y
administrativo.

Articulo 73. De las audiencias publicas. Se denomina audiencia publica a la instancia de
participacién habilitada por la autoridad responsable, ya sea por iniciativa propia o a pedido
de la ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para
fundamentar decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas
obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

Articulo 74. Convocatoria a audiencias publicas. La solicitud de audiencia publica debera ser
atendida por la autoridad correspondiente, a peticion de la ciudadania o de las
organizaciones sociales interesadas en temas concernientes a la circunscripcién politico
administrativa a la que pertenezcan.

La ciudadania podra solicitar audiencia publica a las autoridades, a fin de:
1. Solicitar informacién sobre los actos y decisiones de la gestion publica;
2. Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos; v,
3. Debatir problemas que afecten a los intereses colectivos.

La autoridad publica para cumplir con la audiencia publica, podrd delegar al o los
funcionarios correspondientes.

Articulo 75. De las resoluciones de las audiencias publicas. Los resultados alcanzados en las
audiencias publicas deberan ser oportunamente difundidos para que la ciudadania pueda
hacer su seguimiento.

Articulo. 77. De la silla vacia en las sesiones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados.
Las sesiones de los gobiernos auténomos descentralizados son publicas y en ellas habra una
silla vacia que sera ocupada por una o un representante, varias o varios representantes de la
ciudadania, en funcidn de los temas que se van a tratar, con el propdsito de participar en el
debate y en la toma de decisiones.

La convocatoria a las sesiones se publicara con la debida anticipacién.

En las asambleas locales, cabildos populares o audiencias publicas, se determinara la
persona que deberd intervenir en la sesién de acuerdo con el tema de interés de la
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comunidad, quien se acreditara ante la secretaria del cuerpo colegiado. Su participacion en
la sesidon se sujetard a la ley, ordenanzas y reglamentos de los gobiernos auténomos
descentralizados.

La persona acreditada que participe en los debates y en la toma de decisiones lo hara con
voz y voto.

En el caso de que las personas acreditadas representen posturas diferentes, se establecerd
un mecanismo para consensuar su voto. No obstante, si no se lograra llegar a consenso
alguno, en el tiempo determinado en la sesidn, solo seran escuchadas sin voto.

El gobierno auténomo descentralizado mantendrd un registro de las personas que
solicitaren hacer uso del derecho a participar en la silla vacia, en cual se clasificara las
solicitudes aceptadas y negadas.

Articulo 78- Veedurias para el control de la gestion publica. Las veedurias para el control de
la gestion publica, al igual que cualquier otra veeduria destinada al control de todas las
funciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, a las instituciones privadas que
manejen fondos publicos, y a las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, se regiran por lo sefialado en
esta Ley, y por el Reglamento General de Veedurias.

Articulo 79. Observatorios. Los observatorios se constituyen por grupos de personas u
organizaciones ciudadanas que no tengan conflicto de intereses con el objeto observado.
Tendran como objetivo elaborar diagnédsticos, informes y reportes con independencia y
criterios técnicos, con el objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de
las politicas publicas.

Articulo 80. De los consejos consultivos. Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se
constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podrdn convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion es
meramente consultiva.

Articulo 84. Veedurias ciudadanas. Son modalidades de control social de la gestién de lo
publico y de seguimiento de las actividades de dignidades electas y designadas por la
ciudadania y las organizaciones sociales, aquellas que les permiten conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones y pedir la rendicién de cuentas de las
servidoras y los servidores de las instituciones publicas.

Las veedurias ciudadanas podran ejercer sus atribuciones sobre toda la actividad de
cualquiera de las funciones del Estado, salvo en aquellas cuya publicidad esté limitada por
mandato constitucional o legal.

Articulo 85. Modalidades y facultades de las veedurias ciudadanas. lLas veedurias
ciudadanas podran adoptar diversas formas y modalidades segun la funcion del Estado y el
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nivel de gobierno sobre el cual ejerzan su derecho al control social. Su actividad de control
sobre las diferentes funciones del Estado se ejercera sobre aquellos asuntos de interés
publico que afecten a la colectividad.

Igualmente, vigilaran y controlaran cualquier institucion publica, privada o social que maneje
recursos publicos, en el marco de lo que dispone la Constitucién y las leyes.

Ademads, promoveran, defenderan vy vigilardn el cumplimiento de los derechos
constitucionalmente consagrados. Las veedoras y los veedores ciudadanos seran personas
facultadas para realizar el ejercicio de dicha vigilancia y control.

Articulo 86. Regulacion de las veedurias. El Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social reglamentara las veedurias ciudadanas y garantizard su autonomia, asi como, el
respeto estricto al derecho de la ciudadania al control social.

En su reglamento se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

1. Las personas que participen en las veedurias, no podran tener conflictos de interés
con el objeto observado; ni podran ser funcionarias o autoridades de las instituciones
en observacién o de aquellas vinculadas.

2. lasveedorasy los veedores seran responsables en caso de injurias, conforme a la ley.

3. El inicio de toda veeduria deberd ser notificado previamente a la institucion
observada, con la determinacién de las personas que participen; asi como, el ambito,
area o proceso en los que se circunscribird su accionar.

Articulo 87. Facilidades a las veedurias. Es obligacion de las instituciones publicas, privadas
y sociales cuyas actividades afecten los intereses de la sociedad, garantizar el acceso a la
informacién que los procesos de veeduria requieran para cumplir sus objetivos. El Consejo
de Participacién Ciudadana y Control Social brindara las condiciones basicas de
funcionamiento dentro de sus competencias legales y limites presupuestarios.

Articulo 88. Derecho ciudadano a la rendicion de cuentas. Las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual o colectiva, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas,
pueblos afroecuatoriano y montubio, y demds formas licitas de organizacién, podran
solicitar una vez al afio la rendicidn de cuentas a las instituciones publicas o privadas que
presten servicios publicos, manejen recursos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, asi como a los medios de comunicacién social, siempre que tal rendicion de cuentas
no esté contemplada mediante otro procedimiento en la Constitucion y las leyes.

Articulo 90. Sujetos obligados. Las autoridades del Estado, electas o de libre remocion,
representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del sector privado que
manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, los medios de
comunicacién social, a través de sus representantes legales, estdn obligados a rendir
cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores
publicos sobre sus actos y omisiones.
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En caso de incumplimiento de dicha obligacién, se procederd de conformidad con la Ley
Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Articulo 91. Objetivos. La rendicion de cuentas tiene los siguientes objetivos:

1. Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periédica y
permanente, con respecto a la gestién publica.

2. Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de
guienes manejen fondos publicos.

3. Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.
4. Preveniry evitar la corrupcion y el mal gobierno.

Articulo 92. Del nivel politico. Las autoridades elegidas por votacién popular estan obligadas
a rendir cuentas, segun el caso, principalmente sobre:

1. Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana electoral.
2. Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.

Presupuesto general y presupuesto participativo.

E

Propuestas, acciones de legislacidn, fiscalizacion y politicas publicas.

U

Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

Articulo 93. Del nivel programdtico y operativo. Las funcionarias y los funcionarios,
directivos y los responsables de la conduccidn de unidades administrativas, administraciones
territoriales, empresas, fundaciones y otras organizaciones que manejen fondos publicos,
estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:

1. Planes operativos anuales;

2. Presupuesto aprobado y ejecutado;

3. Contratacion de obras y servicios;

4. Adquisicién y enajenacién de bienes; vy,

5. Compromisos asumidos con la comunidad.

Articulo 94. Mecanismos. Corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y Control
Social de conformidad con la Ley: establecer y coordinar los mecanismos, instrumentos y
procedimientos para la rendicion de cuentas de las instituciones y entidades del sector
publico, y de las personas juridicas del sector privado que presten servicios publicos,
desarrollen actividades de interés publico o manejen recursos publicos y de los medios de
comunicacion social.
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Articulo 95. Periodicidad. La rendicidon de cuentas se realizard una vez al afio y al final de la
gestién, teniendo en consideracién las solicitudes que realice la ciudadania, de manera
individual o colectiva, de acuerdo con la Constitucidn y la ley.

Conformacion de los Consejos de Planificacion

De acuerdo Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los Consejos de
Planificaciéon se constituirdn y organizaran mediante acto normativo del respectivo Gobierno
Auténomo Descentralizado, asi en las parroquiales estara integrado por:

1. El Presidente de la Junta Parroquial.
2. Un representante de los demas vocales de la Junta Parroquial.
3. Un técnico ad honorem o servidor designado por el Presidente de la Junta Parroquial.

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad
con lo establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos.

5. Segun el articulo 29 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los
Consejos de Planificacion tendran como funciones, las siguientes:

6. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su
aprobacion ante el érgano legislativo correspondiente.

7. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

8. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes
de inversidn con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial.

9. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos.

10. Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno.

11. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.
= Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021 Toda una Vida

Constituye un instrumento para la planificacién del Estado, mediante el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa (SNDPP). Su objetivo es contribuir al
cumplimiento progresivo de los derechos constitucionales, los objetivos del régimen de
desarrollo y disposiciones del régimen de desarrollo (a través de la implementacion de
politicas publicas) y los programas, proyectos e intervenciones que de alli se desprenden.

Objetivo 1. Garantizar una vida digna con iguales oportunidades para todas las personas.
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Objetivo 2. Afirmar la interculturalidad y plurinacionalidad, revalorizando las identidades
diversas.

Objetivo 3. Garantizar los derechos de la naturaleza para las actuales y futuras generaciones.

Objetivo 4. Consolidar la sostenibilidad del sistema econdmico social y solidario, y afianzar la
dolarizacion.

Objetivo 5. Impulsar la productividad y competitividad para el crecimiento econdémico
sostenible de manera redistributiva y solidaria.

Objetivo 6. Desarrollar las capacidades productivas y del entorno para lograr la soberania
alimentaria y el Buen Vivir Rural.

Objetivo 7. Incentivar una sociedad participativa, con un Estado cercano al servicio de Ila
ciudadania.

Objetivo 8. Promover la transparencia y la corresponsabilidad para una nueva ética social.

Objetivo 9. Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en la
region y el mundo.

2.6.4 Instrumentos de Especificos de Planificacion y Ordenamiento Territorial vigentes en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Los instrumentos de planificacion para la ejecucién de la planificacién y facilitar sus
mecanismos de gestidon institucional, y con los cuales cuenta del GAD parroquial
corresponden a:

- Plan de Desarrollo y Organizacion Territorial vigente y en actualizacidn.
- Plan Operativo Anual

- Plan Anual de Contratacidn

- Reglamento Organico Funcional

- Reglamento de creacion de la gaceta oficial del GAD parroquial

- Manual Organico Estructural Funcional del GAD parroquial

= Caracterizacion de los Procesos de Planificacion del GAD

- Plan de Desarrollo y Ordenamiento territorial, el principal instrumento de planificacién
parroquial es mismo que responde a las necesidades del territorio y basado en procesos de
participacién, las propuestas de gobierno de la autoridad electa. Las directrices son
establecidas por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador.

- Presupuesto participativo, responde a un proceso de participacién social con los actores
socio territoriales de la parroquia, donde se establecen las necesidades y se prioriza la
ejecucién de obras en funcidon de sus necesidades priorizadas mediante asamblea. El
presupuesto participativas se realiza bajo las directrices establecidas por el COOTAD.
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- Plan Operativo Anual, se realiza en funcion de las necesidades diagnosticadas y priorizadas
en los procesos de planificacion donde el instrumento principal es el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. Ademads, su construccidn se realiza bajo las directrices del Cédigo
de Finanzas Publicas.

- Plan Anual de Contratacion, se elabora de acuerdo al Plan Operativo Anual.
= (Caracterizacion del Sistema de Planificacion Territorial

La caracterizacion del sistema de planificacion territorial corresponde a la planificacion
estratégica correspondiente a:

- Planificacion Estratégica, esta determinada por el alcance del diagndstico y la propuesta
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, dado que orienta la gestién para la
planificacion para la ejecucidon de programas, planes, proyectos y ejecucién de actividades.
La construccion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a un proceso de
participacidn social mediante el Consejo Planificacidn, la colaboracién de dirigentes sociales,
comunitarios, ciudadania y actores sociales relevantes del territorio.

- Presupuesto Participativo, responde a un proceso de participacién colectivo donde
participan la ciudadania en general, organizaciones sociales y representantes de
comunidades donde se definen y priorizan las inversiones en el territorio mediante para la
distribucién anual del presupuesto. La definicidn y priorizacion del presupuesto participativo
de desarrolla mediante reuniones y asamblea convocadas para el efecto.

- Plan Operativo Anual, permite definir y aterrizar la planificacién en obras puntuales en
funcién de la planificacion definida en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
como en los Presupuestos Participativos.

- Sistema de Evaluacidon y Seguimiento, el principal instrumento de evaluacién de la gestion
es la herramienta de seguimiento SIGAD, donde se incluye la evaluacién de ejecucion del
POA.

e

- Rendicion de Cuentas, constituye un informe de gestién anual establecido en la legislacion
nacional. La rendicién de cuentas es un informe de los avances de obra y actividades que se
han desarrollado en funcién del Plan Anual de Contrataciones, el Plan Operativo Anual, el
Presupuesto Participativo y el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Aqui se incluye
la propuesta de gobierno del actual presidente del GAD parroquial. El proceso de rendicién
de cuentas se realiza mediante reuniones y asambleas con participacién de organizaciones
sociales y ciudadania.

- Transparencia de la Informacion, se cumple en funcién de la demanda y solicitud de
informacién por parte de la ciudadania, organizaciones sociales.

- Control Social, vigila y monitorea el cumplimiento y ejecucidn de la planificacién.
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Grafico 12. Sistema de Planificacidn Territorial del GAD parroquial de El Ideal

ELEMENTOS ORIENTADORES

- Planificacion Participativa (Actores sociales e institucionales)
- Condiciones técnicas (Equipo técnico, Estructura Institucional,
Administrativa)
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Fuente: Elaboracidn propia, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

2.6.5 Estructura y Capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado para la Gestion del
Territorio

= Articulacidn Interinstitucional para la Gestién y Cogestion de la Planificacién

El Gobierno Autdonomo Descentralizado Parroquial para el ejercicio de sus competencias
exclusivas y complementarias, tiene capacidad para articular procesos de gestién para la
planificacion con organismos de la sociedad civil, organizaciones comunitarias, organismos
publicos del estado central, organismos privados, Gobiernos Auténomos Descentralizados y
organismos no gubernamentales.

- Tejido Socio-organizativo parroquial, 1as organizaciones sociales junto con la ciudadania es
un requisito indispensable para la gestién del territorio cuya interaccién y cooperacion de la
gestion depende del nivel de motivacién, pertenencia y fortalecimiento social.

Entre las principales organizaciones que se hallan en el territorio corresponden a las
organizaciones comunitarias, donde cada comunidad dispone de un representante o
presidente. Entre las organizaciones que se han identificado estan:

- Organizaciones de Desarrollo Econdmico, ligado a la producciéon de ganado y
actividades turisticas.
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- Organizaciones Comunitarias, Barriales y Sociales, ligadas a la organizacion vy

participacién social, son organizaciones integrales que velan por las necesidades en

general y trabajan en soluciones para ello.

- Organizaciones Socio-Institucionales, se hallan ligados a una institucidon de servicio

publico en concreto y con un objetivo en particular, asi en la parroquia las mas

representativas es el Seguro Social Campesino ligado a la salud, los representantes de

padres de familia de cada institucion ligada a la educacion.

Tabla 78. Matriz Mapeo de Actores Socio Territoriales de la parroquia de El Ideal

TEE RELACION
ORGANIZACION ROL ORGANIZACION INCIDENCIA REPRESENTANTE CON EL GAD
PARROQUIAL
ORGANIZACIONES PRODUCTIVAS
Asociacién Desarrollo Gremial Parroquial Alberto Oswaldo Alta
Ganaderos TEGUS | econdmico q Samaniego Jiménez
Asociacion de
Mujeres Desarrollo
Campesinas - Gremial Parroquial Media
P econdémico
Unidas
Venceremos”
Sectoresy Juan Carlos
comunidade | Fernandez, Zoila
sde: Av. El | Luz de Jesus
Guias y’Pa.radores Desa,rro'llo Ciudadana aeropuerto, Samamego Arévalo, Alta
Turisticos econdémico Jhosada, Julio Naldo
Guabi Bajo, | Orellana Criollo,
Barrio la Efrain Ramiro
Unién. Zhunio
ORGANIZACIONES COMUNITARIAS Y BARRIALES
Comu'nldad El Desarrollt.) Ciudadana Comunitaria Carlos Rad| . Media
Triunfo comunitario Entsakua Chiriap
- B D -
Comunidad Barro esar.rollc.) Ciudadana Comunitaria Sergio Alberto Media
Negro comunitario Bermeo Guazha
Comunidad La Desar.rollc.) Ciudadana Comunitaria Jorge Gwllermq Media
Selva comunitario Coronel Samaniego
Comunidad Santa Desarrollt.a Ciudadana Comunitaria Hugo Rufino Media
Rosa comunitario Cajamarca Vaca
Comunidad Guabi Desarl.'ollc.) Ciudadana Comunitaria An'g.el Eztsakua Media
Alto comunitario Chiriap
Bar,rlo Rlbe.ras.del Desar.rollc.) Ciudadana Barrial Efrén Gerardo Media
Rio Guabi Bajo comunitario Ortega Pesantez
Barrio La Desar.rollc.) Ciudadana Barrial Ca.rlos Sebastian Media
Esperanza comunitario Arias Arce
Barrio Nueva Desarrollt') Ciudadana Barrial Juan AIeJandr'o Media
Zaruma comunitario Esparza Pandiguana
Barrio Central Desart.‘ollc.) Ciudadana Barrial An.gel Carlos Pando Media
comunitario Fajardo
Barrlo.San Desar.rollc.) Ciudadana Barrial Jose Nfredo Pachar Media
Francisco comunitario Chacén
Desarrollo Barrio Edgar Alfredo
Club Oriental . Ciudadana Urgilés Pesantes Media
social Central
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ORGANIZACIONES SOCIO-INSTITUCIONALES
. Administrad . Lo
Seguro Social . . Celio Antonio Pérez .
. ora de Gremial Parroquial Media
Campesino .. Illescas
servicios
Grupos de Desarrollo Eugenia Soledad
Atencion . Gremial Guabi Bajo 8 Alta
e social Pulla Coyago
Prioritaria
. . Delia Emperatriz
Escuela Saraguro Educativa Escolar Parroquial , Alta
Farez Coronel
Escuela de
Educacion Basica -
. . . . Norma Cecilia .
Fiscomisional Educativa Escolar Parroquial . Media
. Urgiles Pesantez
Camilo Ponce
Enriquez
Escuela Basica Henrv Patricio
Monsefior Educativa Escolar Parroquial ¥ Media
. o Pertroche Quezada
Leonidas Proafio

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020

- Organismos Publicos, los organismos con mayor presencia en el territorio corresponde a

instituciones publicas del Estado Central e instituciones publicas a nivel local.

Como instituciones publicas del Estado Central se tiene al Ministerio de Salud y Ministerio de

Educacion.

Como instituciones publicas locales y con incidencia se tiene a los Gobiernos Auténomos

Descentralizados provincial, cantonal y parroquial.

Tabla 79. Matriz Mapeo de Actores Institucionales de la parroquia de El Ideal

p TIPO DE RELACION CON EL
ORGANIZACION ROL INCIDENCIA
SERVICIO GAD PARROQUIAL
SERVICIOS PUBLICOS DEL ESTADO CENTRAL
Puesto de Salud El Ideal Prestacion de lSerV|C|os Salud publica Centro Alta
de salud publica
Prestacién de Servicios Educacion .
Escuela Saraguro S i Parroquial Alta
de educacién publica publica
Es'cu.ela c'le Edu.c'auon Prestacién de Servicios Educacion . .
Basica Fiscomisional S - Parroquial Media
. , de educacidn publica publica
Camilo Ponce Enriquez
Escuela Basica Monsefior | Prestacidn de Servicios Educacién . .
. o L, Sy . Parroquial Media
Leonidas Proafio de educacién publica publica
SERVICIOS E INSTITUCIONES PUBLICAS A NIVEL LOCAL
AD ial El .. - .
G pa:;oetltljla de Gestion publica Gubernamental Parroquial Alta
GAD incial d e -
provmcufl N Gestidn publica Gubernamental Provincial Alta
Morona Santiago
GAD Municipal d e
umupa € Gestion publica Gubernamental Cantonal Alta
Gualaquiza
Tenencia Politica Seguridad Gubernamental Parroquial Alta
Infocentro El Ideal Admlnlst.ra.\dor de Gubernamental Parroquial Alta
servicios

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020
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Estructura Administrativa y Capacidad Institucional

Los factores que determinan la gestién de la planificacion para un territorio dado esta

determinado por varios factores:

- Presupuesto. El presupuesto del GAD parroquial corresponde bdsicamente a las
asignaciones presupuestarias del Estado Central y recursos via gestion interinstitucional.

El GAD parroquial para el periodo de administracién 2019 - 2023, cuenta con un presupuesto
de $237.000,00 del afio 2020.

- Estructura Politico Institucional del GAD parroquial esta conformado por el Presidente,

Vicepresidencia, tres vocales principales y tres vocales suplentes.

Tabla 80. Estructura Administrativa del GAD parroquial de El Ideal

CARGO NOMBRE
Presidente de GAD Dr. German Antonio Chuva Buele
Vicepresidente del GAD Sra. Maria Sonia Orellana Criollo
| Vocal del GAD Sr. Juan Alcibar Coronel Samaniego
Il Vocal del GAD Sr. Manuel Alberto Coronel Samaniego
Il Vocal del GAD Sra. Maria Belén Aleman Llanos
Tesorera del GAD Sra. Carolina Piedra

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Las comisiones principales que tiene el GAD parroquial corresponden a:

Comisidn de obras publicas y vialidad
Comisidn de produccidn agricola y ganadera
Comisidon de accion social

Comision de cultura y deportes

Comisidn de territorio y soberania

Comisién de mesa

Comisidn de equidad y genero

Comité de presupuesto

El Consejo de Planificacion que atiende los procedimientos legales estd conformado por:

Presidente de Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial (Dr. German Chuva
Buele).

Un representante de los vocales del GAD parroquial de El Ideal (Srta. Maria Belén
Aleman Llanos).

Un técnico de planificacion (Ing. Rodrigo Sanchez Segarra).

Tres delegados de las instancias de participacién.
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Vocales Principales Vocales Suplentes

1. Carlos Entsakua 1. Hugo Cajamarca
2. Jorge Coronel 2. Alfredo Pachar
3. Rosa Zhungo 3. Sergio Bermeo

- Talento Humano, el GAD parroquial dispone de un secretario - tesorero, un técnico de
planificacion, un obrero encargado de administracién del sistema de agua potable, y un
obrero de limpieza.

- Infraestructura Administrativa, el GAD parroquial dispone de equipos como
computadores, internet, vehiculo y un edificio donde funciona el GAD parroquial.

= Andlisis Financiero del GAD Parroquial de El Ideal

El analisis financiero permite analizar la informacion contable de la parroquia de modo de
obtener una visién objetiva acerca de su situacion actual. El andlisis de recursos financieros
de la parroquia se realiza en funcion de los presupuestos de ingresos y gastos que estan a
cargo del area financiera del GAD parroquial.

Cuenta de Ingresos, Evolucion y Estructura

Ingresos del Gobierno Central. - corresponden a las transferencias realizadas por el Gobierno
Central a favor del GAD Parroquial. El Articulo 271 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador estipula: Los gobiernos auténomos descentralizados participaran de al menos el
guince por ciento de ingresos permanentes y de un monto no inferior al cinco por ciento de
los no permanentes correspondientes al Estado Central, excepto los de endeudamiento
publico. Las asignaciones anuales seran predecibles, directas, oportunas y automaticas, y se
haran efectivas mediante las transferencias desde la Cuenta Unica del Tesoro Nacional (CUT)
a las cuentas de los gobiernos auténomos descentralizados.

Tabla 74. Evolucion del Presupuesto de la parroquia de El Ideal
Clasificacion 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Presupuesto | 350.706,27 | 360.746,03 | 329.122,24 | 303.339,16 | 269.624,66

237.000,00

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

De este cuadro se evidencia que los ingresos provenientes del Gobierno Central tienen para
el afio 2014 - 2015 un incremento de 2,86 % en el presupuesto, en el afio 2015 - 2016 hubo
un decremento del 8,77 %, en el afio 2016 - 2017 hubo un decremento del 7,83 %, asi
mismo, en el afio 2017 - 2018 hubo un decremento del -11,11 %, mientras que en la nueva
administracion del Gobierno parroquial hubo un aumento del 5,65 % en el presupuesto
parroquial.

Tabla 75. Porcentaje de la Evolucion de Ingresos
Denominacién | 2014 - 2015 | 2015 - 2016 | 2016 - 2017 | 2017 - 2018 | 2018 - 2019
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Ingresos

10.039,76

-31.623,79

-25.783,08

-33.714,50

15.246,18

Total

2,86 %

-8,77 %

-7,83 %

-11,11%

5,65 %

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Cuenta de Gastos, Evolucion y Estructura

En la cuenta de Gastos se considera para el analisis los gastos administrativos o también

conocidos como corrientes y los gastos de inversion.

Se presenta el cuadro de los gastos de los 2014 al 2019, en la cual se refleja que los gastos
administrativos estan por debajo del 30 % del total del presupuesto (a excepcion del afio
2014 en el cual el gasto administrativo alcanzé el 39 %), tal como lo indica la ley del COOTAD
al establecer que el 70 % de la asignacion del gasto se tiene que destinar para inversion y el

30 % para gasto corriente.

Tabla 76. Evolucidn de los Gastos de la Parroquia

CLASIFICACION 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gasto corriente 162.187,59 58.868,20 69.150,17 66.051,87 65.410,47 41.701,48
Gastos de

177.746,25 | 249.259,18 | 107.950,75 | 124.255,45 | 71.340,51 | 80.803,53
inversion
Obra publica 54.132,18 | 149.427,57 | 51.072,50 | 75.780,00 | 39.011,19 | 33.527,52
Aplicacion al 19.690,47 35.330,77 51.636,30 64.023,62 42.456,80 | 39.890,87
financiamiento
Total gastos $413.756,49 | $492.885,72 | $279.809,72 | $330.110,94 | $218.218,97 | $195.923,40

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Tabla 77. Estructura de los Gastos en Porcentajes

CLASIFICACION 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Gasto corriente 39,20 % 11,94 % 24,71 % 20,01 % 29,97 % 21,28 %
Gastos de

42,96 % 50,57 % 38,58 % 37,64 % 32,69 % 41,24 %
inversion
Obra publica 13,08 % 30,32 % 18,25 % 22,96 % 17,88 % 17,11 %
Aplicacion al 4,76 % 717 % 18,45 % 19,39 % 19,46 % 20,36 %
financiamiento
Total gastos 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020

Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

Indicadores Financieros
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Eficiencia Obras Publicas: Obras de infraestructura que permitan satisfacer las necesidades

basicas de la poblacién dentro de una jurisdiccion, mide la proporcion del gasto que se

destina a la inversién. En la parroquia de El Ideal en todos los afios se logra evidenciar que la

mitad del gasto se destina para proyectos de inversidn lo cual beneficia a la poblacién de la

parroquia en general.

Indicador Gasto Administrativo: tienen que ver directamente con la administracién general,

mide la proporcion del gasto que estan destinadas a operaciones administrativas en todos

los afios se logra evidenciar que el gasto administrativo es minimo permitiéndole destinar

fondos para otras actividades de inversion.

Tabla 78. Indicadores Financiero Histéricos

INDICADOR 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Eficiencia Obras publicas 056 | 081 | 057 |061 | 051 | 058
Indicador Gasto Administrativo 039 | 012 | 025 | 020 | 030 |021

Fuente: GAD parroquial de El Ideal, 2020
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020

2.6.6 Sintesis de Problemas y Potencialidades

Tabla 79. Problemas y Potencialidades del Componente Politico Institucional

POTENCIALIDADES PROBLEMAS
VARIABLE ) ) ) )
DESCRIPCION VALORACION DESCRIPCION VALORACION
Dispone de instrumentos para la gestion de la Presupuesto limitado para el
planificacién (PDyOT, Presupuestos Alta cumplimiento de la Alta
Participativos, POA, PAC) planificacion
Cercania y confianza del GAD con la poblacién de Insuficiente participacion y
la parroquia y alto sentido de compromiso y Alta apropiacion social para la Alta
trabajo para la gestion del territorio gestion del territorio
Necesidad de capacitacion del
equipo politico y técnico del
GAD en gestién publicay
planificacion estratégicay
territorial
Pérsgnal capauta.dAo y.clon experiencia en gestion Media N Alta
publica y de planificacion La estructura organica
funcional del GAD no responde
L a las necesidades para la
Planificacion gestion de la planificacién
Insuficiente personal técnico
Disponibilidad de equipamientos de . Los equipos informaticos y
. Media . . L Alta
infraestructuras tecnoldgicos son insuficientes
Posibilidades de articulacién interinstitucional . L
. . Retraso en la ejecucion de
con organismos del estado central, GADs a nivel . R o
. o Media convenios y operativizacion de Alta
cantonal y provincial, organizaciones -
L ) L los mismos
comunitarias y de la sociedad civil.
Desarrollo de trabajos coordinados con MAG, Debilidad de coordinacidn
MAAE, Ministerio de Salud, Ministerio de Media ara llegar a acuerdos Alta
Educacién, MIES, GAD provincial, GAD cantonal. p g
Normativas para la conservacién y proteccién de Alta Normativas y resoluciones Alta
dreas de conservacion insuficientes y desactualizadas

Elaboracion: Equipo Consultor, 2020
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FASE II. - ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL
3. DIAGNOSTICO INTEGRADO

El diagndstico integrado, corresponde al andlisis de todos los componentes que conforman
el sistema territorial.

Entre los mayores atributos de la parroquia corresponde a la gran riqueza de recursos
naturales que dispone con una alta biodiversidad, en donde se halla asentadas las
poblaciones ya sea de forma concentrada en pequefios poblados y de forma muy dispersa
viviendas. Los asentamientos dispersos son los que prevalecen en extension territorial, que
corresponde a unidades agropecuarias de mediana extensién territorial enfocadas en la
produccién de ganado vacuno y en menor grado cultivos de yuca, platano y frutales. El
desarrollo de actividades econdmicas sobre el territorio se desarrolla de forma desordenada
con un fuerte avance de la frontera agricola y disminuyendo la produccién por hectarea.

La demanda de servicios de la poblacidon no ha sido satisfecha debido a dos razones: una alta
dispersién poblacional que encarece la dotacidn de servicios de agua potable, alcantarillado
y recoleccién de residuos sélidos principalmente. En segundo lugar, la una escasa inversion
social del estado frente a necesidades como salud y educacién, principalmente.

Desde el punto de vista econémico productivo el mayor reto de la poblacién es mejorar la
eficiencia de la produccién a lo largo de la cadena productiva que requiere: inversion,
logistica de comercializacion. A nivel institucional la mayor cercania entre la comunidad y el
estado central es la junta parroquial, seguido por el municipio y la prefectura provincial. A
pesar de los esfuerzos del estado central para mejorar el nivel de coordinacién entre las
entidades de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, asi como entidades del estado
central; no es suficiente para la articulacion necesaria que permita aterrizar la politica
publica.

Frente a las problemdticas y potencialidades de la parroquia, el reto desde el GAD parroquial
requiere de convertirse en el actor principal de articulaciéon con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados y el Estado Central para la ejecucién de la politica publica, lo cual implica
paralelamente un fuerte apoyo social basado en la planificacidn participativa.

3.1 SISTEMATIZACION DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES
Problemas del Componente Biofisico
Biodiversidad

- Ampliacién de la frontera agricola e intensificacién de actividad ganadera.
- Aprovechamiento del bosque en los bordes del area protegida.

- Intervencién antrépica en areas de conservacion.

- Especies Introducidas.
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Agua

- Degradacion de cuencas hidricas.

- Descargas de aguas residuales.

- Contaminacién por excretas de ganado en fuentes hidricas.

- Desconocimiento de calidad de agua (Analisis quimico).

- Riesgo de inundaciones de centros poblados, infraestructuras y cultivos.

Paisaje

- Quemas agricolas.

- Perdida de ecosistemas y especies de flora y fauna nativa debido a la expansion de la
frontera agricola.

- Escasez de obras, técnicas y dispositivos encaminados a establecer, mejorar o
mantener las condiciones sanitarias en varias comunidades.

Cobertura del suelo

Pérdida y fragmentacidon de habitat por cambio de uso del suelo.

Susceptibilidad a inundaciones, por la amplia red hidrica que posee, suelos con
insuficiente capacidad de infiltracion.

Sobre pastoreo en zonas de recarga hidrica.
- Ampliacién del area poblada.

Riesgo de desertificacion del suelo por ampliacién de la frontera agricola y cambios
de los usos del suelo con amenazas a la biodiversidad.

Suelos

Suelos no son destinados de acuerdo a su aptitud.

Suelo sobre utilizado con pastizales para en la parte de conservacion y
aprovechamiento forestal.

Manejo inadecuado de los abonos quimicos.
- Desconocimiento de politicas publicas.
- Pequeiias parcelas que no permiten cubrir las necesidades bdasicas de la familia.

Recursos no renovables

- Concesiones mineras sobre yacimientos minerales (Oro) en bosques naturales y area
de conservacion.

- Mineriailegal.

- Malas practicas de manejo de residuos.

- Afectacion a la flora y fauna del entorno préximo a la explotacién.

Potencialidades del Componente Biofisico
Biodiversidad

- Area de conservacién, tales como Runahurco dentro del territorio parroquial.
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- Presencia de extensas dreas de bosque natural.
- Programas de reforestacion desarrollados.

Agua

- Provisidn de agua suficiente para las actividades humanas y produccién agropecuaria.
- Zona de recarga Hidrica.

Paisaje
- Areas para aprovechamiento turistico.

- Diversidad de flora y fauna.
- Alto valor paisajistico de rio.

Cobertura del suelo

- Presencia de ecosistemas naturales con capacidad de regulacion hidrica y
disponibilidad de agua.
- Variedad de pisos altitudinales con alta biodiversidad de especies.

Suelos

- Presencia de recursos no renovables.
- Reservas de recursos naturales no renovables.

Problemas del Componente Sociocultural
Educacion

- Analfabetismo en adultos mayores del 15,82 %.

- Latasa de escolaridad parroquial corresponde al nivel basico con el 36,85 %.

- Bajos porcentaje de poblacion con formacion de bachillerato y formacion
universitaria con el 1,27 %.

- Escuelas incompletas con profesores incompletos.

- Escases de material didactico.

- Infraestructuras educativas deterioradas.

- Poblacion desconoce estrategias de salud preventiva.

- Presencia de personas con discapacidad fisica e intelectual con el 28 %.

- Escasa cultura social para acudir a centros de salud.

- Presencia de un centro de la salud con escasez de medicina y equipamientos.

- Desconocimiento de protocolos de biosegruridad frente a la presencia de la
pandemia ocasionado por el SARS-CoV-2.

Acceso y uso de espacio publico

- Guarderia infantil cerrada debido a escasa concurrencia de nifios a la misma.
- Déficit de espacios para uso publico en comunidades de la parroquia.
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Necesidades basicas insatisfechas

- Alta dispersion poblacién con encarecimiento de los servicios de agua potable,
alcantarillado y servicios de recoleccion de residuos sélidos.

- Tratamiento inadecuado del sistema de agua que presta atencién a la cabecera
parroquial de El Ideal y la comunidad de El Triunfo.

- Sistema de alcantarillado funcionando con problemas de adecuacidon en varias
comunidades, causando el aumento de descargas directamente a rios.

Patrimonio tangible e intangible

- Pérdida del sentido de pertenencia, identidad cultural y saberes ancestrales.
- Baja cohesion social y comunitaria.

Potencialidades del Componente Sociocultural
Educacion

- Presencia de tres escuelas en la parte norte, sur y media de la parroquia.
- Disponibilidad de infraestructura para guarderia.

Salud

- Baja tasa de morbilidad.
- Presencia de un centro de salud con categoria de puesto de salud.

Acceso y uso de espacio publico

- Disponibilidad de canchas y parque espacios para usos multiples.
- Zonas de alta calidad paisajistica para el libre esparcimiento.

Necesidades basicas insatisfechas
- Junta parroquial administra el sistema de agua bajo red publica.
Patrimonio tangible e intangible
- Riqueza cultural relacionado a practicas culturales vinculados a los ecosistemas.
Problemas del Componente Econémico Productivo
Estructura productiva y fomento productivo

- Presencia de intermediarios para la venta de productos y compra de insumos
agropecuarios encareciendo la produccion.

- Escasa participacion del estado para la reorganizacion de la produccion.

- Escases de fuentes de financiamiento y apoyo a la produccién.

- Escasa accesibilidad a tecnologias para la toma de decisiones para el manejo
adecuado de los recursos.
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- Malas prdcticas agropecuarias en el manejo del agua, suelo, agroquimicos vy
ecosistemas de los cultivos.

- Productores trabajan de forma individual con escasa presencia de organizaciones de
productores.

- Expansién de la frontera agricola y cambios de uso del suelo y riesgos de
desertificacion.

Infraestructura de apoyo a la produccion

- Escasa maquinaria y tecnologia agropecuaria.
- Ausencia de un mercado con concepcidon de centro de acopio que permita la
comercializacion.

- Desconocimiento de los recursos y atractivos patrimoniales y turisticos.
Potencialidades del Componente Econdmico Productivo
Trabajo y Empleo

- Dada la ubicacion estratégica de la parroquia a lo largo de la via principal tiene alto
potencial para la creacion de negocios ligados a la produccién local.

Estructura productiva y fomento productivo

- Suelos disponibles para la produccidn agricola y pecuaria.

- Potencial para diversificar la produccion agropecuaria en temas como café o
actividades piscicolas.

- La mayoria de tierras pertenece a productores locales.

Seguridad y Soberania alimentaria

- Diversidad de semillas y presencia de huertas tradicionales con alta diversificacion
productiva.

Infraestructura de apoyo a la produccion

- Zona con atractivos turisticos.
Problemas del Componente de Asentamientos Humanos
Localizacidn de asentamientos humanos

- Una baja densidad poblacional encarece el acceso a servicios basicos y la movilidad.
- Las comunidades asentadas a lo largo de la via y cercanas al Rio Cuchipamba y cuyes
estd sujeta a riesgos.

Agua potable

- Una baja densidad poblacional dificulta el acceso a agua potable dado que encarece
la prestacidon de servicio.
- El tratamiento inadecuado del agua genera problemas a la salud de las personas.
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Alcantarillado

- En la parroquia no existe un sistema de tratamiento de agua residuales y la cobertura
del servicio es muy baja.

- Problemas de inundacién en invierno debido a escasa canalizacion de agua y la
ausencia de alcantarillado pluvial.

Residuos sdlidos

- La poblacién desconoce los horarios y dias establecidos para la recoleccion de
residuos.

- La cobertura del servicio es reducida con lo cual la poblacidon realiza la disposicién al
aire libre o la quema generando impactos al paisaje, el agua y suelo.

Vivienda

- La calidad de la vivienda a nivel parroquial es regular con mayores problemas en el
piso, seguido por el techo y las paredes.

Morfologia y tejido urbano

- El crecimiento urbano actual y de los centros comunitarios no obedece a una
planificacion urbana.

Equipamientos educativos

- El nimero de nifios es insuficiente para la apertura del servicio del CIBVs.
- Escuelas con deficiencia y mal estado de las infraestructuras.

Equipamientos comunitarios

- Deterioro de los espacios de uso publico en las comunidades, como parques vy
canchas, y; ausencia de espacios de uso publico en las comunidades de La Esperanza,
San Francisco, Nueva Zaruma, Santa Rosa.

- El area de mercado en mal estado.

- Alumbrado publico insuficiente.

Comercial y turistico

- No se dispone de un plan integral para el desarrollo de actividades turisticas.
Potencialidades del Componente de Asentamientos Humanos
Localizacién de asentamientos humanos

- Una baja densidad poblacional con unidades productivas grandes.
- La mayoria de comunidades se hallan localizados a lo largo de la via principal
mejorando las condiciones de accesibilidad.
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Agua potable

- Existe disponibilidad de fuentes de agua para su captacidon, almacenamiento vy
distribucién.

- La parroquia cuenta con sistema de agua bajo red publica para las comunidades de El
Ideal, El Triunfo, La Unidon, Guabi Bajo, La Selva.

Alcantarillado

- Las comunidades de El Ideal y El Triunfo disponen de un sistema evacuacion de agua
residuales.

Residuos sdlidos

- La mayoria de comunidades dispone del servicio de recoleccién de residuos a
excepcion de La Esperanza, Guabi Alto, y La Selva.

Vivienda
- La cobertura de vivienda se halla cubierta, con lo cual no existe déficit.
Morfologia y tejido urbano

- El tamario de los predios para la construccion de vivienda es amplio.
- Dada la estructura urbana de las comunidades es relativamente nueva, facilita la
construccion de un modelo ordenado urbano.

Equipamientos educativos
- Disponibilidad de espacios e infraestructuras para el funcionamiento de CIBVs.
Equipamientos comunitarios

- Infraestructura de uso publico, como parques (ldeal y La Unién) y canchas (ldeal, La
Unioén.
- Existencia de un area para la venta y comercializacién de productos.

Comercial y turistico

- Dados los recursos disponibles existe un alto potencial de para el desarrollo turistico,
contando con algunos recursos y servicios.

Problemas del Componente de Movilidad y Conectividad
Energia eléctrica
- Baja cobertura de alumbrado publico.

Telecomunicaciones
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Baja cobertura de telefonia fija y mévil, y medios de comunicacién como radio y
television.

Vialidad

Sefializacion vial insuficiente.

Infraestructura vial (puentes) en malas condiciones e insuficientes.

Escases de vias hacia areas agricola productivas y zonas de fincas.

El mantenimiento vial de las carreteras bajo lastre y de tierra es insuficiente.

Potencialidades del Componente de Movilidad y Conectividad

Energia eléctrica

Alta cobertura del servicio de energia eléctrica a nivel familiar.

Telecomunicaciones

Buena cobertura de internet.

Vialidad

Buen estado y nivel de acceso vial para la mayoria de comunidades y asentamientos
humanos de la parroquia.

Cercania entre comunidades y asentamientos humanos.

Buen servicio de transporte y conectividad con el centro cantonal, y otros cantones
de la provincial de Morona Santiago.

Las vias bajo lastre y de tierra reciben mantenimiento vial.

Problemas del Componente Politico Institucional

Presupuesto limitado para el cumplimiento de la planificacién.

Escasa participacion social y apoyo a la gestidn del territorio.

Necesidad de capacitacion del equipo politico y técnico del GAD en gestidn publica y
planificacion estratégica y territorial.

La estructura orgdnica funcional del GAD no responde a las necesidades para la
gestion de la planificacion.

Escases de personal técnico.

Los equipos informaticos y tecnolégicos son insuficientes.

Retraso en la ejecucidn de convenios y operativizacidon de los mismos.

Escases de normativas y resoluciones desactualizadas.

Potencialidades del Componente Politico Institucional

Dispone de instrumentos para la gestidon de la planificacion (PDyOT, Presupuestos
Participativos, POA, PAC).

Cercania y confianza del GAD con la poblacién de la parroquia y alto sentido de
compromiso y trabajo para la gestion del territorio.
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- Personal capacitado y con experiencia en gestidn publica y de planificacion.

- Disponibilidad de equipamientos de infraestructuras.

- Posibilidades de articulacién interinstitucional con organismos del estado central,
GADs a nivel cantonal y provincial, organizaciones comunitarias y de la sociedad civil.

- Desarrollo de trabajos coordinados con MAG, MAAE, Ministerio de Salud, Ministerio
de Educacién, MIES, GAD provincial, GAD cantonal.

- Normativas para la conservacion y proteccién de areas de conservacion.

3.2 ZONIFICACION

La zonificacion ecoldgica tiene como fin primordial planificar el uso del suelo rural y urbano,
integrando al componente ambiental los subsistemas politico administrativo, social,
econdmico, funcional y urbano, debe realizarse de manera multidisciplinaria y con la
participacién activa de la comunidad, para tener en cuenta los niveles de complejidad que
caracterizan cualquier ambiente en el que interactien la sociedad y la naturaleza.

Caracterizacion de las zonas

Tabla 80. Zonificacion de la parroquia de El Ideal

ZONAS CARACTERISTICAS

Areas ubicadas en el territorio, que se consideran muy fragiles desde la

Zona de Preservacion estricta . , .
perspectiva de la ecologia, la pendiente.

Similar al anterior pero las dreas se encuentran fuera del area de
Zona de Conservacién Activa conservacion municipal las actividades son de caracter conservacionista
y el acceso es menos restringido.

Zona de Recarga Hidrica Zonas donde el agua se infiltra para recargar los acuiferos subterraneos.

Se aplica fundamentalmente al bosque autéctono degradado y a sitios

Zona de Regeneracion y mejora . L . .
susceptibles a erosién e inundaciones con uso inadecuado.

Zona de Agricultura Extensiva e Formadas por el suelo de mayor capacidad agricola y que incluye el
Intensiva regadio, las huertas y los cultivos forzados.

Se aplica a las praderas fértiles y los pastos productivos, fuera del area

Zona de Uso Ganadero protegida y en pendientes moderadas o ligeras.

Hace referencia a concesiones mineras exceptuando las que se

Zona Extractiva . - -
encuentran dentro del area de conservacién municipal.

Zona de Proteccion de Aguas Coincide con los embalses y los cursos fluviales cuando no son incluidos
Superficiales en las dreas de conservacién o proteccion.

Incluye zonas donde existe mayor riesgo de deslizamientos e

Zona Susceptible a Riesgos . . . Lo .,
inundaciones, suelos con poca capacidad de infiltracidn.

Zona Nucleo Poblado Y viviendas

) Areas con asentamientos humanos ya sean urbanos o rurales.
dispersas

Fuente: MAAE, 2015; MTOP, 2015; CELIR, 2019
Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT 2020
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Mapa 46. Mapa de Zonificacion de la parroquia de El Ideal
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Elaborado por: Equipo Consultor PDyOT, 2020

Zona de Preservacion Estricta

Esta zona se extiende por toda el area de conservacion municipal Runahurco, con un area de
4369 hectareas ocupa la mayor parte del territorio de la parroquia. El objetivo principal de la
definicién de drea natural protegida es el de conservar los recursos naturales existentes en
él y restringir su uso, por la variedad de flora y fauna existente en esta area.

Zona de Conservacion Activa

La unidad de tierra asignada a esta zona se ubica en la parte alta de la parroquia, con una
superficie de 979 hectdreas, abarca territorio de los sectores, San Francisco, Barro Negro, La
Union, Santa Rosa y Zaruma. Son areas de conservacion debido a que los ecosistemas
naturales presentes y la fragilidad de las tierras se ven afectadas por la ampliacién de
actividades agropecuarias.

Zona de Regeneracion y Mejora

Es una zona que se encuentra ubicada en los alrededores del drea de conservacion municipal
y en parte de los sectores de Zaruma vy El Ideal, con un area de 306 hectdreas, donde se
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pueda encontrar suelos o espacios que han sido abandonados y donde se ha producido una
sucesién o regeneracion natural, por el uso intensivo de pastizales.

Zona de Agricultura Intensiva e Extensiva

Estas zonas se encuentran en pequeias proporciones en todos los sectores de la parroquia,
con un area de 571 hectareas; especialmente donde existen asentamientos humanos. Se
permite el uso de mecanizacién agricola, preparacion del suelo, manejo pre y postcosecha;
evitando practicas de uso que favorezcan la compactaciéon del suelo y su posterior
degradacion, controlar el uso excesivo de agroquimicos si se realiza la aplicacién en zonas de
recarga de acuiferos para no contaminar aguas subterraneas.

Zona de Uso Ganadero

Esta zona se encuentra ubicada, al igual que la zona de agricultura Extensiva e Intensiva en la
parte norte, cerca de los asentamientos humanos al igual que en la parte sur de la parroquia,
también donde hay una vasta extensién de pastizales, con un area de 1403 hectareas; tal
como se observa en el drea de extension de la ganaderia es superior que la de la agricultura.

Zona de Proteccion de Aguas Superficiales

Zona ubicada principalmente donde se encuentran todos los cuerpos de agua y en las
cercanias de sus principales afluentes como: Rio Cuchipamba, Rio Cuyes que son dos rios
principales que rodean la parroquia en la parte este y sur, esta zona cuenta con un area
aproximada de 37 hectareas, juega un papel preponderante en todas las actividades de la
poblacién.

Zona de Recarga Hidrica

Las zonas con mayor potencial de recarga hidrica se localizan en la parte alta y media de la
cuenca, ya que estas dreas se encuentran cubiertas por vegetacion de bosque nativo y
matorrales, son importante fuentes de abastecimientos para actividades agropecuarias y de
consumo, estas zonas abarcan un area aproximada de 1 569 hectareas.

Zona Extractiva

Consiste en la obtencién de recursos naturales localizados en el suelo, materiales pétreos
para construccion, en la parroquia existen varias concesiones mineras que se encuentran en
zonas de conservacién, cultivos y rios, en la zonificacién se ha considerado aquellas
concesiones fuera del drea de conservacion, con un area de 2657 hectéareas, se localiza en
sectores como El Triunfo, La Unién, Santa Rosa, Guabi Bajo.

Zona Urbana y Viviendas Dispersas

Esta zona da la ubicacién exacta de los centros poblados de las once comunidades que
existentes en la parroquia de El Ideal, abarcan una superficie de 59 hectareas, es un
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territorio con escasa cantidad de habitantes donde la principal actividad econémica es la

agropecuaria, rodeado de espacios naturales.

Zona Susceptible a Riesgos

Amenazas potenciales que podrian afectar de una manera significativa a la poblacién y sus

asentamientos, incluye zonas susceptibles a inundaciones y deslizamientos, en especial en

época lluviosa, se localiza en sectores de El Triunfo, San Francisco, La Selva, Guabi Alto, El

Ideal, La Unién y Zaruma, con 315 hectareas.

3.2.1 Andlisis FODA

Tabla 81. Problemas y Potencialidades

FORTALEZAS (INTERNAS)

OPORTUNIDADES (EXTERNAS)

Componente

Biofisico:

- Interés del Municipio y Junta Parroquia en la conservacién
de los ecosistemas.

- Existencia del area de conservacion municipal
Runahurco.

- Zonas de recarga hidrica para actividades de la
poblacion.

- Gran cantidad de minerales no metalicos y materiales
para la construccion.

- Buena calidad del agua en las partes altas de las
microcuencas.

Componente Econémico productivo:

- Areas productivas y grandes de pastizales.

- Suelos fértiles para la produccidn de cultivos frutales.
- Cercania de las fincas a los asentamientos humanos.
- Presencia del Rio Principal Cuchipamba con alto valor
paisajistico y potencial para el desarrollo de servicios
turisticos.

- Cercania a la via principal para la comercializacion de la
produccion.

DEBILIDADES (INTERNAS)

AMENAZAS (EXTERNAS)

Componente

Biofisico:

- Alta dependencia de productos agrotoxicos para la
produccién.
- Deforestacidn para establecer zonas de pasto.

- Explotaciones mineras adyacentes a zonas agricolas.
- Areas cultivables con susceptibilidad a inundaciones.
- Avance de la frontera agricola e invasiones en zonas de
conservacion.

- Cambio de la estructura fisica del paisaje por la
explotacidon de minerales.

- Problemas de inundaciones y anegamiento de
materiales por saturacion del suelo.

- Concesiones de materiales pétreos se hallan ubicadas
en zonas de riesgo, como: areas vulnerables a
inundaciones, zonas pobladas y areas de conservacion.

Componente Econémico productivo:

- El cambio de uso del suelo y la presencia de pastos y el
pastoreo provoca degradacion del mismo.

- Los pastos naturales no ofrecen la cantidad de energia ni
minerales requeridos para una produccion optima de
ganado.

- Contaminacién por el desarrollo de actividades recreativas
en las orillas de los rios.

- Altos costos de produccién, disminuyendo la
rentabilidad.
- Pastoreo excesivo alrededor de las fuentes de agua.
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Componente Asentamientos humanos:

- La mayoria de poblados se encuentran a lo largo de la via
principal sin respetar el drea de retiro minimo con riesgos a
las infraestructuras y las personas.

- Comunidades asentadas en areas susceptible a
inundaciones y deslizamientos, en comunidades como La
Selva, El Triunfo, El Ideal, La Unidn Santa Rosa.

- Escasa canalizacién de aguas lluvias y residuales.

- Escasez de cobertura de alcantarillado debido a la alta
dispersion poblacional, en especial en las cuencas altas
con contaminacion de los rios.

Componente Movilidad y conectividad:

FORTALEZAS (INTERNAS)

OPORTUNIDADES (EXTERNAS)

- Buen estado y nivel de acceso vial para la mayoria de
comunidades y asentamientos humanos de la parroquia.

- Cercania entre comunidades y asentamientos humanos.

- Las vias bajo lastre y de tierra reciben mantenimiento vial.

- Alta cobertura del servicio de energia eléctrica a nivel
familiar.

- Buena cobertura de internet.

- Buen servicios de transporte y conectividad con el
centro cantonal, y otros cantones de la provincia de
Morona Santiago.

DEBILIDADES (INTERNAS)

AMENAZAS (EXTERNAS)

- Baja cobertura de alumbrado publico.
- Baja cobertura de telefonia fija y mévil, y medios de

- Infraestructura vial (puentes) en malas condiciones e
insuficientes.

comunicacién como radio y television.

- Sefializacién vial insuficiente.

- Escases de vias hacia areas agricola productivas y zonas de
fincas.

- El mantenimiento vial de las carreteras bajo lastre y de
tierra es insuficiente.

Componente Politico Institucional:

- Ausencia de mecanismo de regularizacién de explotacion
de materiales pétreos.

- Ausencia de regularizacién para el uso del suelo, asi como
practicas de manejo y remediacion ambiental.

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020

3.3 SINTESIS DEL MODELO TERRITORIAL ACTUAL

De acuerdo a la zonificacion establecida para la parroquia de El Ideal, el area destinada para
de conservacion estricta corresponde al 44,24 % y las Zonas de recarga hidrica al 15,89 %. Al
respecto se observan fuertes incompatibilidades respecto al uso actual del suelo dado que
en éstas dareas se hallan zonas de explotacion agropecuaria que corresponden a fincas de
mediano y gran tamafio, en donde se evidencia de forma dispersa la presencia de suelo
desnudo, lo cual implica una erosién del suelo. En estas areas también se hallan asentadas
viviendas dispersas con lo cual no disponen de agua tratada ni sistemas de tratamiento de
aguas residuales, donde éste segundo factor involucra contaminacion del agua y suelo.
Actualmente el sistema de acceso es mediante una extensa red de caminos y en algunos
casos las vias de tierra. En caso de continuar la tendencia actual del uso del suelo, a mediano
plazo puede generar consecuencias ambientales, como la disminucién de la disponibilidad
de agua en el suelo, disminucion del caudal de los rios, fragmentacion del ecosistema vy
desertificacion del suelo.

La zona para explotacion de ganado, igual que el anterior tiene alta dispersién poblacional
con escaso acceso a servicios sanitarios provocando contaminacién del agua y suelo. En esta
zona e acceso a las fincas esta limitado dada a una red vial deficiente. Esta zona al rodear a
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zonas de recarga hidrica y zonas de conservacién activa y regeneracion, requieren ser
delimitadas para evitar el avance de la frontera agricola.

Las zonas extractivas sobre todo de materiales pétreos, se hallan a lo largo del Rio
Cuchipamba donde se hallan asentadas las comunidades con mayor densidad poblacional
incluyendo el centro parroquial. La extraccion de materiales que se desarrolla provoca
inestabilidad del suelo a lo largo del rio, procesos erosivos y riesgos por inundacion. Al
respecto es necesario generar un plan de manejo integral que permita:

- Una explotaciéon adecuada de los materiales pétreos incluyendo regulaciones y
normativas legales.

- Un andlisis de riesgos para las comunidades asentadas a lo largo del rio a efectos de
generar estrategias de reubicacién de los asentamientos humanos en riesgo, definir
nuevas areas para la construccién de viviendas y la formulacién de normativas
legales y regulaciones para la construccién de viviendas e infraestructuras.

Por otro lado, la accesibilidad a la parroquia es muy buena dada la presencia de la red vial
principal que pasa a lo largo de la parroquia y la mayoria de comunidades, sin embargo,
existe una importante cantidad de viviendas a lo largo de la via que no respetan la distancia
minima establecida de acuerdo a la legislacién nacional. Los servicios de radio, televisién,
telefonia mévil y fija son limitados debido a la alta nubosidad, las fuertes irregulares
topograficas definidas por las cadenas montafiosas, implicando la necesidad de mayor
numero de antenas repetidoras. Los servicios de educacidn estan limitados por la falta de
profesores, limitado material didactico e infraestructuras en mal estado.

Desde el punto de vista productivo la parroquia tiene un alto potencial productivo debido a
la disponibilidad de areas de produccion de tamafio mediano a grande, suelos fértiles y la
disponibilidad de agua en el suelo. Adicionalmente dispone de una ventaja adicional dada la
presencia de la via principal que facilita el transporte y comercializacién de la produccion.
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FASE Ill. - PROPUESTA
4. PROPUESTA DE DESARROLLO ESTRATEGICO

La propuesta parte de un proceso participativo con una vision a corto, mediano y largo plazo
para la toma de decisiones estratégicas. Al ser de tipo participativo se ha considerado la
importancia de los actores sociales y su rol dentro preponderante para la planificacion.

La propuesta se halla enmarcada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el Plan
Nacional de Buen Vivir como instrumentos de planificacién y articulada a la planificacién
regional y cantonal para lo cual se han desarrollado numerosas reuniones de coordinacién
para la definicion de la planificacidon estratégica.

La propuesta pretende ser un documento integral que refleje las caracteristicas ambientales,
socioculturales, econdmico productivas, el comportamiento de los asentamientos humanos
y sus formas de movilidad y conectividad, asi como la institucionalidad politico
administrativa como eje transversal y de desarrollo territorial. En las caracteristicas
ambientales incluyendo aspectos de riesgos y cambio climatico; en las caracteristicas
sociales incluye consideraciones de igualdad respecto a los grupos vulnerables, minorias y la
participacidn y cohesidon social dentro de todo el proceso.

4.1 DETERMINACION DE LA VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS
4.1.1 Vision

El Ideal, es una parroquia fortalecida que conoce, respeta, conserva, protege y valora su
patrimonio natural y cultural, con un fuerte compromiso social basado en la equidad, la
solidaridad, el respecto a la naturaleza, el ser humano respetando sus derechos vy
cumpliendo sus deberes. Un desarrollo resiliente social y econémico que prioriza la igualdad
socio territorial, cuya poblacion es capaz de hacer frente y adaptarse a los nuevos cambios y
transformaciones.

4.1.2 Objetivos estratégicos de desarrollo
Objetivos estratégicos para el Componente Ambiental:

- Gestionar y establecer alianzas con el GAD cantonal para ordenar, regular el uso y
gestidn del suelo del territorio parroquial con enfoque de participacion social.

- Conservar los recursos naturales renovables y no renovables con enfoque de
sostenibilidad.

- Desarrollar alianzas de fortalecimiento interinstitucional para la conservacién del
patrimonio natural.

Objetivos estratégicos para el Componente Sociocultural:

- Mejorar la cobertura y calidad de los servicios publicos a nivel parroquial
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- Gestionar, establecer acuerdos y genera compromisos con las instituciones para la
implementacién de un sistema de prevencién en salud donde incluya campana
preventivas frente a la presencia del SARS-CoV-2.

- Gestionar, establecer acuerdos y genera compromisos con las instituciones para
ampliar la cobertura de servicios sociales.

- Gestionar y coordinar mecanismos que permitan disponer de instrumento de
planificacion para el manejo del patrimonio material e inmaterial, asi la puesta en valor
de los bienes patrimoniales.

- Promover la practica del deporte en sus diversas formas, y; el fortalecimiento de los
lazos comunitarios a nivel parroquial.

Objetivos estratégicos para el Componente Econémico Productivo:

- Contribuir a fortalecer la produccidn y comercializacién agropecuaria, asi como el
desarrollo y fomento del turismo enmarcado dentro de un proceso de desarrollo
sostenible y con cardcter participativo.

Objetivos estratégicos para el Componente de Asentamientos Humanos:

- Gestionar, establecer acuerdos y generar compromisos enfocados a mejorar la calidad
de agua de consumo humano, y; la gestion integral del agua en la parroquia.

- Gestionar, establecer acuerdos y generar compromisos enfocados a disminuir la
contaminacion de los recursos naturales mediante el manejo adecuado de las aguas
residuales y la gestidn de los residuos sélidos.

- Establecer la funcionalidad y calidad de los equipamientos comunitarios, espacios de
uso publico e intercambio social para gestionar su mejoramiento, asi como para
gestionar como zonas seguras frente a riesgos.

- Gestionar, establecer acuerdos y generar compromisos para la definicion de dareas
susceptibles a riesgos que permitan formular e implementar un plan de contingencias.

- Gestionar, establecer acuerdos y generar compromisos con instituciones que permita
agilizar los procesos de regularizaciéon de la tierra para apoyar a los campesinos y
productores.

Objetivos estratégicos para el Componente de Movilidad y Conectividad:

- Gestionar, establecer acuerdos y generar compromisos para el mejoramiento de la
calidad de los servicios en infraestructuras en la parroquia.

Objetivos estratégicos para el Componente Politico Institucional:

- Incrementar los niveles de posicionamiento social y politico institucional de la Junta
parroquial propiciando la participacién, la cohesidn social y la transparencia de la
informacion.
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4.2 IDENTIFICACION DE LOS PROYECTOS

La presente identificacion corresponde a proyectos que requieren ser implementados en la
parroquia ya sea por competencia exclusiva del GAD parroquial, asi como proyectos que son
de competencia exclusiva del GAD cantonal y provincial.

Componente Ambiental:

- Gestién de financiamiento para la elaboracién del plan de ordenamiento urbano de la
parroquia y comunidades consolidadas y la zonificacidon parroquial y determinar el uso
del suelo en coordinacion con el GAD cantonal.

- Gestién de un plan integral para la conservacion de areas con énfasis en la
investigacion y formacion (ecosistemas, agua, suelo, riesgos, agroquimicos, especies
introducidas, residuos sélidos, mineria y politicas publicas).

- Gestién de un plan de reforestacién cercano a centros poblados.

- Gestién de la contratacién de un guardabosque para las zonas de reserva de la
parroquia.

- Gestién de la construccion de senderos ecoldgicos y la casa del arbol cerca de la
chorrera del Rio Guabi.

- Gestién de una ordenanza y resolucién para la proteccion de la vegetacion de ribera 50
m.

- Gestién de la implementacién de una mancomunidad para el manejo de cuencas.
Componente Sociocultural:

- Gestidon y coordinacion con el Ministerio de Salud un plan preventivo de salud
incluyendo medidas estratégicas frente a la pandemia del COVID.

- Gestidn en el MIES un plan de asistencia social a grupos de atencién prioritaria como:
nifos, mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

- Gestidn de financiamiento con el GAD cantonal para el levantamiento del patrimonio
cultural de la parroquia.

- Impulso al deporte y encuentros deportivos para la integracion social a nivel
parroquial.

Componente Econdmico Productivo:

- Gestidn de un plan integral para el fortalecimiento de la produccidon agropecuaria e
implementacién de ferias agropecuarias.
- Gestidn de un plan integral de turismo ecolégico y aventura.
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- Gestidn ante el GAD cantonal de la creaciéon de una ordenanza para la regularizacién de
actividades recreativas (rafting, kayak, pesca, servicios de restaurantes, hospedajes y
guia turistica).

Componente de Asentamientos Humanos:

- Gestidn de la concesion del agua de las comunidades de la parroquia de El Ideal.

- Gestidn de proyectos de tratamiento de agua para la cabecera parroquial bajo la red
publica en coordinacién con el GAD municipal (alcantarillado).

- Gestidn del sistema de agua potable para los sectores de El Ideal, La Unidn, Santa Rosa,
El Guabi, El Triunfo.

- Gestidn de un plan de capacitacidn para el manejo eficiente del sistema de agua bajo
red publica.

- Gestion de los estudios para el Alcantarillado sanitario de la comunidad de La Selva.

- Gestion de la Implementacién y construccion del Sistema Integral de Alcantarillado vy
reubicacion del pozo séptico del Triunfo.

- Gestidn para la elaboracion de estudios e implementacion de un plan de letrinizacidn
parroquial para dreas con baja densidad poblacional en coordinacion con el GAD
municipal.

- Gestidn para la continuidad del servicio y ampliacidon del sistema de recoleccién de
Residuos Sélidos en coordinacién con el GAD cantonal (Tres Chorros).

- Gestion y desarrollo de un inventario del estado actual y accesibilidad de
infraestructuras, espacios de uso publico a nivel comunitario y parroquial en
coordinacion con el GAD cantonal.

- Gestidon de un inventario y andlisis de equipamientos y material didactico para las
unidades educativas.

- Gestidn y coordinacién de mecanismos para el mejoramiento del ornato y espacios de
uso publico, como parques lineales entre los Rios Cuyes y Cuchipamba en coordinacién
con el GAD cantonal.

- Continuacién con la gestidon del estudio y construcciéon de espacio cubierto para la
comunidad de La Selva, y; la elaboracion del proyecto y construccidon del estadio
sintético.

- Gestidn de financiamiento para los estudios y construccion de un Estadio para el Sector
Barro Negro en coordinacién con el GAD cantonal.

- Adecuacién de la oficina/camerino del espacio cubierto en el centro parroquial.

- Gestidn del mejoramiento del parque infantil en el centro parroquial.

- Gestidn de los estudios y pavimentacién del contorno del parque en el centro
parroquial.

- Adquisicidon y colocacidn de armicos en la comunidad La Esperanza y Zaruma.

- Continuaciéon con el mantenimiento y mejoramiento de espacios parroquiales
comunales.
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- Gestidn de un terreno en Barro Negro para destinarlo como cementerio: expropiacién,
disefios, implementacién.

- Gestidn de financiamiento para la elaboracién de estudios y obras de mitigacién frente
a deslizamientos e inundaciones en areas pobladas en coordinacion con el GAD
cantonal.

- Gestidn de la factibilidad para la legalizacion de tierras.

- Gestion de la titularizacion de los terrenos ocupados por el GAD Parroquial.

Componente de Movilidad y Conectividad:

- Gestidn con las empresas proveedoras para el mejoramiento del servicio telefénico e
internet (rango radio magnético).

- Gestion de la ampliacién de cobertura eléctrica (tendido eléctrico con CONELEC) hacia
las comunidades y fincas.

- Gestidn con el GAD cantonal y empresa eléctrica de los estudios para el mejoramiento
del sistema de alumbrado publico.

- Senalizacion vertical y horizontal y mobiliario para el servicio de transporte publico,
Acceso a Centros Poblados y Turisticos a lo largo de la red vial principal.

- Gestidn y coordinacién con el GAD provincial y MTOP el mejoramiento, mantenimiento
y ampliacién de puentes.

- Gestidn con el GAD cantonal y provincial la apertura vias en el centro poblado El Ideal.

- Gestidon del mejoramiento vial con lastre con el GAD cantonal y provincial (incluye
ampliacién de vias hacia las fincas en la comunidad de La Selva, estudios de
construccion de la via hacia Ovejeros — La Selva, Buenos Aires; caminos de herradura y
otros.

- Gestidn de estudio para el andlisis del inventario de infraestructura vial existente en
convenios con el GAD cantonal, provincial y ministerio de transporte.

- Gestidn, coordinacion y planificacién del mantenimiento vial de la parroquia con el
GAD provincial.

Componente Politico Institucional:

- Plan de fortalecimiento institucional para el GAD parroquial con participacion y
formacidn ciudadana.

- Actualizaciéon de la pdgina web del GAD Parroquial y ampliar la ley de transparencia y
acceso a la informacion publica.

- Gestién con el municipio del desarrollo de actividades extractivas de materiales
pétreos.

- Fortalecimiento del consejo de planificacion parroquial.

- Elaboracién y disefio de normativas acordes a las necesidades de la parroquia para su
desarrollo.

- Gestién de la captacion de Fondos con la Cooperacidon Internacional a través de la
formulacidén de proyectos.
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- Plan de capacitacion para el personal del GAD Parroquial.

- Coordinacién con el GAD Provincial sobre mecanismos para la obtencién de ingresos

propios para la autogestién y mecanismos de financiamiento para la implementacion

de los diversos programas, proyectos y actividades.
- Gestién de convenios con las diferentes entidades gubernamentales para la realizacion

de programas y proyectos.

- Formulacién participativa de ordenanzas, reglamentos, acuerdos y resoluciones.

- Gestion de un vehiculo con el Ministerio de finanzas.

4.3 CONSTRUCCION DE INDICADORES Y FIJACION DE METAS DE RESULTADO

4.3.1 Metas e Indicadores del Componente Biofisico

POLITICAS

OBIJETIVOS

PROYECTOS

METAS

INDICADORES

Promover un
desarrollo
sostenible

conservando el
ambiente y sus
recursos,
centrado en el
uso y manejo
adecuado del
territorio para

hacer frente a
potenciales

riesgos y
contribuir con la
salud del
planeta.

Gestionar y establecer
alianzas con el GAD
cantonal para ordenar,
regular el uso y gestion
del suelo del territorio
parroquial con un
enfoque participativo.

Gestion de financiamiento para
la elaboracion del plan de
ordenamiento urbano de la
parroquia y comunidades
consolidadas y la zonificacion
parroquial y determinar el uso
del suelo en coordinacién con el
GAD cantonal.

Al 2023 se dispone de un
instrumento definido
para la zonificacion y
definicion de usos de

suelo.

Eficiencia en el

manejo de las

categorias de
ordenacion
territorial.

Contribuira la
conservacion de los
recursos naturales
renovables y no
renovables con
enfoque de
sostenibilidad.

Gestion de un plan integral para
la conservacion de dreas con
énfasis en la investigacion y

formacion (ecosistemas, agua,
suelo, riesgos, agroquimicos,
especies introducidas, residuos
sélidos, mineria y politicas
publicas).

Al 2023 se ha formulado
un plan integral
enfocado hacia la
conservacion ambiental.

Porcentaje de
territorio bajo
conservacion.

Gestion de un plan de
reforestacién cercano a centros
poblados.

Anualmente se siembran
270 plantas nativas en
fuetes de agua, areas

deforestadas y zonas de

riesgo.

Superficie
sembrada a
nivel parroquial.

Gestion de la contratacion de un Se dispone de una Guardaparque
guardabosque para las zonas de persona encargada de contratado y/o
reserva de la parroquia. vigilar el area. voluntario.
Gestién de la construccién de Porcentaje de
senderos ecoldgicos y la casa del AL 2023 se ha avance de
arbol cerca de la chorrera del establecido un sendero. estudios y
Rio Guabi. obras.

Gestion de una Ordenanza y
resolucion para la proteccion de
la vegetacion de ribera 50 m.

Al 2023 se ha gestionado
con el GAD cantonal una
ordenanza que regule la
proteccion de la
vegetacion de ribera de
50 m.

Porcentaje de
avance de
gestion de la
ordenanza.

Desarrollar alianzas de
fortalecimiento
interinstitucional para
la conservacion del
patrimonio natural.

Gestion de la implementacion
de una mancomunidad para el
manejo de cuencas.

Al 2023 se ha propiciado
acercamientos con GADs
para la implementacién
de una mancomunidad
enfocada hacia la
conservacion.

Porcentaje de
avance de
gestion.

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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4.3.2 Metas e Indicadores del Componente Sociocultural

POLITICAS OBIJETIVOS

PROYECTOS

METAS

INDICADORES

Gestionar y compromisos
con las instituciones para
la implementacién de un
sistema de prevencion en

Incidir en la gestion para
g P salud.

incrementar la

Gestion y coordinacion
con el Ministerio de Salud
un plan preventivo de
salud incluyendo medidas
preventivas frente al
SARS-CoV-2.

Se desarrolla al
menos dos
campanas

preventivas por

ano.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

cobertura, acceso,
mejoramiento y calidad
de los servicios publicos.

Gestionar y generar
compromisos con las
instituciones para ampliar
la cobertura de servicios
sociales.

Gestion en el MIES de un
plan de asistencia social a
grupos de atencién
prioritaria, tales como:
nifnos, mujeres, adultos
mayores y personas con
discapacidad.

Se desarrolla al
menos dos
campanas de
asistencia social
por ano.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Gestionar y coordinar
mecanismos que permitan
disponer de instrumentos

de planificacion para el

Promover la vigilancia, la
protecciony la
valoracién del

Gestion de
financiamiento con el
GAD cantonal para el

Hasta el 2023 se
tiene al menos una
propuesta para el

Porcentaje de

patrimonio cultural manejo del patrimonio levantamiento del levantamiento de avaz;:t?édne a
material e inmaterial de | material e inmaterial, asi | patrimonio cultural de la la informacion g ’
la parroquia. como la puesta en valor de parroquia. patrimonial.
los bienes patrimoniales.
Fortalecer el tejido social . .
arroquial v el Promover la practica del
. e .q v N deporte en sus diversas Impulso al deporte y Se desarrolla al ,
intercambio comunitario . Numero de
. formas, y; el encuentros deportivos menos un
como mecanismo para la o . . . encuentros
) fortalecimiento de los para la integracién social encuentro .
cohesion y el . ; . . . " deportivos.
. . lazos comunitarios a nivel a nivel parroquial. parroquial por afio.
intercambio entre las .
parroquial.
personas.
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
4.3.3 Metas e Indicadores del Componente Socioecondmico
POLITICAS OBIJETIVOS PROYECTOS METAS INDICADORES
Contribuir a ., . A partir de 2021 se
Gestion de un plan integral parael | . ,
fortalecer la . ) dispone de una propuesta Numero de
fortalecimiento de la produccion . .
agropecuaria con un actividades

produccién y
comercializacién
agropecuaria, asi

Propiciar valores y
practicas

agropecuaria e implementacion de
ferias agropecuarias.

cronograma anual misma
que es implementada.

desarrolladas.

Gestion de un plan integral de
turismo ecoldgico y aventura.

A partir de 2022 se
dispone de un propuesta
integral turistica con un
cronograma anual misma
gue es implementada.

Porcentaje de
avance en la
formulacion y/o
ejecucion del
plan.

Gestion ante el GAD cantonal de la
creacion de una ordenanza para la

Al 2023 se tiene una

encaminadas hacia como el
un desarrollo justo, desarrollo y
sostenible y fomento del
equilibrado con turismo
respeto al enmarcado
ambiente y dentro de un
patrimonio proceso de
natural. desarrollo
sostenible y con
caracter

participativo.

regularizacion de actividades

recreativas (kayak, rafting , pesca,

servicios de restaurantes,
hospedaje y guia turistica).

ordenanza socializada con
los prestadores de
servicio.

Porcentaje de
avance en la
gestion de la
ordenanza.

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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4.3.4 Metas e Indicadores del Componente de Asentamientos Humanos

POLITICAS OBIJETIVOS PROYECTOS METAS INDICADORES
L. L. Al 2023 el 40 %
Gestion de la concesidn
de las
del agua para las .
. concesiones se
comunidades de la
arroquia de El Ideal peloeiade
P 9 ) adjudicar.
Gestion de proyectos de .
. Porcentaje en el
tratamiento de agua para . .
. Ampliar la cobertura de incremento de
la cabecera parroquial . L. . s
. o servicios basicos a nivel beneficiarios
bajo la red publica en arroquial baio red
coordinacion con el GAD P quial. uJinca
municipal (alcantarillado). P ’
Gestion del sistema de
agua potable para los Porcentaje de
sectores de El Ideal, La avance en la
Union, Santa Rosa, El gestion.
Guabi, El Triunfo.
Porcentaje de
L, n n el
Gestion de un plan de Se ha desarrollado una ava C(.? e. N
s - fortalecimiento
. capacitacion para el reunion anual de
Gestionar acuerdos y P o . dela
. manejo eficiente del capacitacion a los sistema de L L
_— compromisos para el . . administracion
Contribuir a . . sistema de agua bajo red agua de consumo humano
. mejoramiento de la o . del agua de
mejorar la . publica. de la parroquia.
calidad de agua de consumo
cobertura y acceso
consumo humano, la humano.

a los servicios
basicos en el
marco de un

Gestion de los estudios
para el alcantarillado
sanitario de la comunidad

gestion integral del
agua, el tratamiento
de aguas residuales y

Porcentaje de
avance en la

manejo sostenible
y responsable.

la recoleccion de

residuos sélidos en la

parroquia.

La Selva.

Gestion de la
Implementacién y
construccion del Sistema
Integral de Alcantarillado y
reubicacion del pozo
séptico del Triunfo.

Gestion para la
elaboracidén de estudios e
implementacion de un
plan de letrinizacidn
parroquial para dreas con
baja densidad poblacional
en coordinacién con el
GAD municipal.

Gestion para la
continuidad del servicio y
ampliacién del sistema de

recoleccidn de residuos
solidos en coordinacion
con el GAD cantonal (Tres
Chorros).

Ampliar la cobertura de
servicios basicos a nivel
parroquial.

gestion.

Porcentaje de
avance en la
gestion.

Porcentaje de
avance en la
gestion.

Numero de
familias con
acceso a
recoleccion de
residuos
solidos.

Contribuir a
mejorar los
equipamientos
comunitarios, la

cobertura Yy acceso

a los espacios de
uso publico, asi
como el
establecimientos

Establecer la

funcionalidad y calidad
de los equipamientos

comunitarios para
gestionar su

mejoramiento para asi
gestionar como zonas

seguras frente a
riesgos.

Gestion y desarrollo de un
inventario del estado
actual y accesibilidad de
infraestructuras, espacios
de uso publico a nivel
comunitario y parroquial
en coordinacién con el
GAD cantonal.

Al segundo semestre del
2021 se dispone de un
inventario descriptico y

detallado de equipamientos

y su ubicacion.

Informe de
avance del
inventario de
equipamientos
parroquiales.
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de zonas seguras
para la comunidad.

Establecer la
funcionalidad y calidad
de los equipamientos
comunitarios, espacios
de uso publico e
intercambio social
para gestionar su
mejoramiento, para asi
gestionar como zonas
seguras frente a
riesgos.

Gestion de un inventario y

analisis de equipamientos
y material didactico para
las unidades educativas.

Al segundo semestre del
2021 se dispone de un
inventario descriptico y

detallado de equipamientos
y su ubicacién.

Informe de
avance del
inventario de
equipamientos
parroquiales.

Gestién y coordinacién de
mecanismos para el
mejoramiento del ornato y
espacios de uso publico,
como parques lineales
entre los Rios Cuyes y
Cuchipamba en
coordinacion con el GAD
cantonal.

Al 2023 se ha mejorado el
ornato de los principales
espacios publicos de la
parroquia.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Continuacion con la
gestion del estudio y
construccion del espacio
cubierto para la
comunidad de La Selva, y;
la elaboracidn del
proyecto y construccion
del estadio sintético.

Al 2022 se culmina con la
construccion de parques
lineales y su posterior
ejecucion, y se dispone del
proyecto de estadio
sintético.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Gestion de financiamiento
para los estudios y
construccion de un Estadio
para el Sector Barro Negro
en coordinacién con el
GAD cantonal.

Al 2023 se ha construido el
Estadio.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Adecuacion de la
oficina/camerino del
espacio cubierto en el

centro parroquial.

Al 2022 se dispone de la
oficina/camerino
implementado.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Gestion del mejoramiento
del parque infantil en el
centro parroquial.

Al 2023 se ha implementado
un parque infantil en el
centro parroquial.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Gestion de los estudios y
pavimentacion del
contorno del parque en el
centro parroquial.

Al 2023 se ha gestionado los
estudios para la
pavimentacién del parque
en el centro parroquial.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Adquisicion y colocacion
de armicos en la
comunidad La Esperanza y
Zaruma.

Al 2021 se ha
implementado.

Porcentaje de
avance de la
obra.

Continuacion con el
mantenimiento y
mejoramiento de espacios
parroquiales comunales.

Se mejora y readecua al
menos un espacio a nivel
parroquial.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Establecer la
funcionalidad y calidad
de los equipamientos
comunitarios para
gestionar su
mejoramiento.

Gestidn de un terreno en
Barro Negro para
destinarlo como

cementerio: expropiacion,

disefios, implementacion.

Al 2021 se ha identificado el

terreno y se inicia el tramite

de expropiacion ante el GAD
cantonal.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Garantizar la
seguridad de la
poblacién frente a
potenciales riesgos
gue pongan en
vulnerabilidad a la
poblacién.

Gestionar un plan
integral de gestion de
riesgos con definicion
de areas susceptibles.

Gestion de financiamiento
para la elaboracion de
estudios y obras de
mitigacion frente a
deslizamientos e
inundaciones en areas
pobladas en coordinacion
con el GAD cantonal.

Al 2023 se tiene un convenio

interinstitucional con el GAD

cantonal para la elaboracidn
de los estudios y obras de
mitigacion frente riesgos.

Porcentaje de
avance de la
gestion.
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Contribuir a la
legalizacion como
un derecho
adquirido de la
poblacion cuyas
tierras se hallan

Gestionar, establecer
acuerdos y generar
compromisos con
instituciones que
permitan agilizar los
procesos de
regularizacion de las

Gestidn de la factibilidad
para la legalizacion de
tierras.

Al 2023 se han gestionado
mecanismos para la
legalizacion de tierras con el
Ministerio de Agricultura.

Porcentaje de
avance de la
gestion.

Gestidn de la titularizacion

Al 2023 se han gestionado
mecanismos para la

Porcentaje de

. de los terrenos ocupados | titularizacion de los terrenos avance de la
. iy tierras para apoyar a ) -,
bajo posesion. . por el GAD parroquial. ocupados por el GAD gestion.
los campesinos y arroquial
productores. P quial.
Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
4.3.5 Metas e Indicadores del Componente de Movilidad y Conectividad
POLITICAS OBIJETIVOS PROYECTOS METAS INDICADORES
Gestion con las empresas Al 2021 se inicia la .
. . ., Porcentaje de la
proveedoras del mejoramiento del gestion para la =
. - . . poblacién con
servicio telefénico e internet ampliacién de la L
. - acceso al servicio.
(rango radio magnético). cobertura de la red.
L . Al 2021 se inicia la
. Gestion de la ampliacion de la ., .
Contribuir a o . gestion para la Porcentaje de la
mejorar la cobertura eléctrica (tendido ampliacién de la oblacién con
J_ eléctrico con CONELEC) hacia las P P -
calidad, . . cobertura de la red acceso al servicio.
comunidades y fincas. .
coberturay los eléctrica.
niveles de Gestion con el GAD cantonal y .
o A Porcentaje de la
acceso a empresa eléctrica sobre los Al 2020 se inicia la .,
.. . . . - poblacidn con
servicios estudios para el mejoramiento del gestion. -
.. ) - acceso al servicio.
tecnoldgicos, sistema de alumbrado publico.
conectividad y Sefializacidn vertical y horizontal y NUmero de dreas y
vialidad en el mobiliario para el servicio de . sectores con
. P .y Al 2020 se inicia la o,
territorio transporte publico, acceso a ostion sefalizacion
parroquial. centros poblados y turisticos a lo g ’ implementada o
Gestionar, largo de la red vial principal. mejorada.
establecer Gestion y coordinaciéon con el GAD .

. - Porcentaje de
acuerdos y generar provincial y MTOP sobre el Al 2020 se inicia la avance en |a
compromisos para | mejoramiento, mantenimiento y gestion. oction

el mejoramiento ampliacién de puentes. g )
de la calidad de los . Al 2021 se tiene un .
. Gestion con el GAD cantonal y . Porcentaje de
servicios en e , Convenio de
. provincial de la apertura de vias L avance en la
infraestructuras en cooperacion para .,
. en el centro poblado El Ideal. . gestion.
la parroquia. apertura vial.
L Gestion del mejoramiento vial con
Contribuir a .
meiorar la lastre junto con el GAD cantonal y
J. provincial (incluye ampliacién de | Al 2021 se dispone de un .
calidad, , . ) . ) Porcentaje de
vias hacia las fincas en la convenio de cooperacién
coberturay los . . . . avance en la
) comunidad La Selva, estudios de para el mejoramiento .,
niveles de ) , . . gestion.
aCCes0 3 construccion de la via hacia vial.
. Ovejeros — La Selva , Buenos Aires;
servicios .
tecnoléeicos caminos de herradura y otros.
. g ! Gestion del estudio para el andlisis | Al 2021 se dispone de un
conectividad y . . . . L .
vialidad en el del inventario de infraestructura | convenio de cooperacion Porcentaje de
. vial existente en convenios con el para desarrollar un avance en la
territorio . . . - oa
arroquial GAD cantonal, provincial y inventario de la vialidad gestion.
P quial. Ministerio de Transporte. parroquial.
Gestion, coordinacion . .
e, . y Al 2021 se dispone de un Porcentaje de
planificacién del mantenimiento . .
. . convenio mantenimiento avance en la
vial de la parroquia con el GAD . . >
. de la vialidad parroquial. gestion.
provincial.

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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4.3.6 Metas e Indicadores del Componente Politico Institucional

Fortalecer la
institucionalidad
parroquial
mediante la
participacion
social y
comunitaria
como
mecanismo para
la cohesion y el
intercambio
entre las
personas.

Incrementar los
niveles de
posicionamiento
social y politico
institucional de
la Junta
parroquial
propiciando la
participacion, la
cohesion social
yla
transparencia
dela
informacion.

extractivas de materiales pétreos.

provincial y/o cantonal para la
extraccion de pétreos.

POLITICAS OBJETIVOS PROYECTOS METAS INDICADORES
Plan de fortalecimiento El 2021 el GAD tiene una hoja
institucional para el GAD de ruta para iniciar el plan de
. L . L Documento.
parroquial con participacion y fortalecimiento institucional
formacion ciudadana. del GAD parroquial.
Actualizacion de.Ia e .web Actualizacion de la pagina web
del GAD parroquial y ampliar la , . ‘
. con un minimo de dos veces al Pagina web.
ley de transparencia y acceso a la o
. S afio.
informacién publica.
., o Dispone de un convenio
Gestion con el municipio sobre el | . R
.. interinstitucional con el GAD .
desarrollo de actividades Convenio.

Fortalecimiento del consejo de
planificaciéon parroquial.

Capacitacion anual al consejo
de planificacién.

Registros de
capacitacion.

Elaboracion y disefio de
normativas acordes a las
necesidades de la parroquia para
su desarrollo.

El 90 % de las normativas
requeridas por el GAD
parroquial son establecidas y
aprobadas.

Numero de
normativas
desarrolladas y
aprobadas y/o
gestionadas.

Gestion de la captacion de Fondos
con la Cooperacion Internacional
a través de la formulacion de
proyectos.

Contra con una base de datos
organizada para la busqueda
de fondos de inversion.

Numero de
fondos
gestionados.

Se implementa al

Plan de capacitacion para el Disponer de un programa de menos una
personal del GAD parroquial. capacitacion. capacitacion de
forma anual.
Coordinacién con el GAD
provincial sobre mecanismos para
la obtencion de ingresos propios Disponer de al menos un Numero de

para la autogestion y mecanismos
de financiamiento para la

convenio en cada uno de los
temas: vialidad, produccion y

convenios en
ejecucion y

implementacion de los diversos | turismo, patrimonio cultural. ejecutados.
programas, proyectos y
actividades.
Gestion de convenios con las . ,
. . Disponer de al menos un Numero de
diferentes entidades . .
convenio en cada uno de los convenios en
gubernamentales para la L L . iy
- temas: vialidad, produccién y ejecucion y
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El 80 % de las ideas de reglamentos,
Formulacion participativa de ordenanzas, reglamentos, acuerdos,

ordenanzas, reglamentos,
acuerdos y resoluciones.

acuerdos y resoluciones se
han desarrollado con
participacion social.

resoluciones
elaborados en el
marco de la
participacion
social.

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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4.4 DEFINICION DE POLITICAS PUBLICAS LOCALES
Politicas para el Componente Ambiental:

- Promover un desarrollo sostenible conservando el ambiente y sus recursos, centrado en el
uso y manejo adecuado del territorio para hacer frente a potenciales riesgos y contribuir con
la salud del planeta.

Politicas para el Componente Sociocultural:

- Incidir en la gestion para incrementar la cobertura, acceso, mejoramiento y en la calidad de
los servicios publicos.

- Promover la vigilancia, la proteccién y la valoracién del patrimonio cultural material e
inmaterial de la parroquia.

- Fortalecer el tejido social parroquial y el intercambio comunitario como mecanismo para la
cohesion y el intercambio entre las personas.

Politicas para el Componente Econémico Productivo:

- Propiciar valores y practicas encaminadas hacia un desarrollo justos, sostenible vy
equilibrado con respeto al ambiente y patrimonio natural.

Politicas para el Componente de Asentamientos Humanos:

- Contribuir a mejorar la cobertura y acceso a los servicios basicos en el marco de un manejo
sostenible y responsable.

- Contribuir a mejorar los equipamientos comunitarios, la cobertura y acceso a los espacios
de uso publico, asi como el establecimiento de zonas seguras para la comunidad.

- Garantizar la seguridad de la poblacidon frente a potenciales riesgos que pongan en
vulnerabilidad a la poblacién.

- Contribuir a la legalizacién como un derecho adquirido de la poblacién cuyas tierras se
hallan bajo posesidn.

Politicas para el Componente de Movilidad y Conectividad:

- Contribuir a mejorar la calidad, cobertura y los niveles de acceso a servicios tecnolégicos,
conectividad y vialidad en el territorio parroquial.

Politicas para el Componente Politico Institucional:

- Fortalecer la institucionalidad parroquial mediante la participacién social y comunitaria
como mecanismo para la cohesion y el intercambio entre las personas.

209 de 247



FASE IV. - MODELO DE GESTION
5. GESTION TERRITORIAL

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial ademas de planificar el territorio,
organiza el sistema de Administracién politico institucional como elemento indispensable
para su gestion. El rol de la administracién en la gestion de la planificaciéon por lo tanto es
activo y dindmico en la toma de decisiones estratégicas para el apalancamiento de
programas, proyectos y procesos de inversion y politica publica.

La implementacion de la planificacion implica preparar las condiciones y mecanismos de
funcionamiento para la organizacion de la programacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacién de la planificacion en forma de programas y proyectos. Para su funcionamiento
es imprescindible contar con un equipo técnico multidisciplinarios que responda a la légica
administrativa y las necesidades del territorio y su poblacién, de acuerdo a las competencias
y sus posibilidades de articulaciéon interinstitucional y actoral.

La operacion del plan entonces requiere una organizacién de las funciones administrativas
del GAD, segun sus unidades y/o departamentos.

5.1 DISENO DEL ENTE GESTOR
5.1.1 Ciriterios, Principios y Marco Legal para el Disefio del Ente Gestor

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados parroquiales disponen de personeria juridica y
gozan de autonomia politica, administrativa y financiera en funcién de sus competencias.

5.1.2 Estructura General

El GAD parroquial es la entidad encargada de gestionar y poner en marcha la planificacién
dentro de la jurisdiccion de la parroquia, para lo cual cuenta con:

- Una unidad de caracter politico institucional, presidida por el presidente del GAD y los
vocales, donde cada vocal goza de comisiones especificas asignadas.

- Una oficina general que cumple las actividades en calidad de unidad de planificacion en el
GAD. Esta oficina es la encargada de coordinar las acciones y mecanismos de cardcter
técnico para la gestion territorial.

5.1.3 Funciones del GAD

Son funciones del gobierno auténomo descentralizado generar las condiciones para la
promocién de un desarrollo sustentable e implementacién de politicas publicas dentro de su
jurisdiccion y segiin sus competencias. Entre sus funciones esta:

- La implementacién de politicas que permitan la participacién social, la equidad e inclusion y
equidad; asi procesos de cohesidn social mediante formas participativas y mingas.

- El establecimiento y direccionamiento de la planificacidn, el ordenamiento territorial y la
implementacién de politicas publicas segin sus competencias y articulada a la planificacién
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cantonal, provincial y nacional. Asi como los procesos y mecanismos de implementacién,
seguimiento, evaluaciéon y la rendicién de cuentas para el cumplimiento de las metas
establecidas sobre la planificacién, la ejecucion de obras y la calidad de los servicios
publicos.

- El impulso de la inversion y apoyo al desarrollo econdmico en los sectores de la agricultura,
ganaderia, artesania y turismo. Y, la articulacién de los actores de la economia popular y
solidaria, asi como la provision universal y equitativa de bienes y servicios.

- Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en
beneficio de la colectividad; asi como la protecciéon integral a los grupos de atencidn
prioritaria para garantizar los derechos.

- Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y organismos vinculados a la seguridad
ciudadana.

5.2 PROGRAMA DE PUESTA EN MARCHA - PROGRAMA DE INTERVENCION
5.2.1 Estrategia de Coordinacion y Articulacion para la Planificacion y Gestion de los Planes

Dada la necesidad de integracion y articulacidn interinstitucional para la planificacion, el
principal elemento para ello es la participacion social e institucional. La aplicacién y puesta
en marcha del proceso de coordinacion y articulacidon de la planificacion, comprende varias
fases que van desde la identificacién de los problemas y necesidades, la priorizacién de la
planificacion, los mecanismos de coordinacidon para la formulacién, la ejecucién, la
implementacién; los procesos de seguimiento y evaluacién.

A lo largo de todas las fases es necesario analizar los organismos y actores publicos vy
privados barriales, comunitarios, parroquiales, municipales, provinciales, asi como entidades
publicas que intervienen en el proceso de forma indirecta para la toma de decisiones y
concrecidn de la planificacion.

A nivel barrial y comunitarios, se hallan las organizaciones de base, que apoyan en los
procesos mediante mecanismos de participacién social en la toma de decisiones, la
implementacién el seguimiento y evaluacién.

A nivel parroquial, se hallan organizaciones de base, asi como instituciones del sector
publico, como la Policia Nacional, la tenencia politica, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social, que tienen el mayor peso dentro de la parroquia.

5.2.2 Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo

La reduccidn de riesgos requiere de la implementacién de medidas preventivas y mitigacion,
donde las medidas de caracter preventivo se enfocan a reducir las amenazas, la exposicion y
vulnerabilidad de las personas frente a riesgos a través del reforzamiento de los medios de
subsistencia, los bienes materiales e infraestructura fisica y la proteccion y conservacion de
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los recursos naturales, para evitar o minimizar los dafos y pérdidas en caso de producirse los
mismos.

Dado que a nivel parroquial los principales riesgos, por inundacién y deslizamientos, son los
principales factores a los cuales estan sujetos las poblaciones; frente a ello la principal
medida es la implementacion de medidas correctivas de los riesgos existentes, la
intervencion prospectiva de nuevo riesgo y la gestion de fondos para su implementacion.

Medidas Preventivas y Correctivas:

- Levantamiento de informacién de las concesiones existentes en la parroquia para la
explotacidén de pétreos, con énfasis en zonas de rios y cercanos a poblados.

- Analisis del estado legal de las concesiones y de cumplimiento de las medidas de
compensacion y remediacién ambiental, mediante gestion con el GAD parroquial, GAD
provincial, Gestién de Riesgos y el Ministerio del Ambiente.

- Involucrar a los actores sociales para dar a conocer de los riesgos, formar y capacitar a la
ciudadania para hacer frente a los riesgos, asi como la generacion de mecanismos de
cambios de comportamiento social para disminuir la presion sobre los recursos naturales y
evitar la exposicion a los riesgos.

- Generar mecanismos y condiciones para el establecimiento de una comisidn
interinstitucional para la gestion de riesgos, conjuntamente con el GAD cantonal, GAD
provincial, Gestidn de Riesgos y el Ministerio del Ambiente.

- Gestionar los estudios para un plan integral de ordenamiento territorial urbano y plan
integral de riesgos con énfasis en la cabecera parroquial y centros poblados localizados al
largo de los rios Cuyes y Chuchipamba. El estudio servird de base para la definicién de
medidas correctivas en forma de planes, programas y proyectos, preventivas, asi como
permitird definir costos para su implementacién y gestion de recursos.

5.2.3 Conjunto de Programas, Subprogramas, Proyectos y Actividades con sus Fuentes de
Financiamiento

Las principales articulaciones interinstitucionales corresponden con el GAD cantonal,
seguido del GAD provincial para el establecimiento de la planificacién.
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COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

216 de 247




Desarrollar
las
Garantiza | capacidade
rlas s
pautas de | productivas
consumo | y del
y de entorno
produccid | para lograr
n la
sostenibl | soberania
es. alimentaria
y el Buen
Vivir Rural
Fomentar
el
crecimien
to Desarrollar
econdmic | las
o capacidade
sostenido | s
, inclusivo | productivas
y y del
sostenibl | entorno
e el para lograr
empleo la
plenoy soberania
productiv | alimentaria
o,yel y el Buen
trabajo Vivir Rural
decente
para
todos.
Fomentar
el
crecimien
to
econdmic
° . Garantizar
sostenido .
X R una vida
, inclusivo .
.’ digna con
sostenibl iguales .
ad oportunida
aiils des para
oy todas las
.| personas
productiv
o,yel
trabajo
decente
para
todos.

Impulsar el
Buen Vivir
en los
territorios
ruralesy la
soberania
alimentari
a

Contribuir
a fortalecer
la
produccién
y
comercializ
acion
agropecuar
ia, asi
como el
desarrollo
y fomento
del turismo
enmarcado
dentro de
un proceso
de
desarrollo
sostenible
y con
caracter
participativ
o.

A partir de
2021 se
dispone de
un 5
propuesta DUTERS
agropecuar de
X actividade
ia con un s
cronogram
¢ desarrolla
aanual
. das
misma que
es
implement
ada
A partir de
2022 se
dispone de
un Porcentaj
propuesta | ede
integral avance en
turistica la
con un formulaci
cronogram | ény/o
aanual ejecucion
misma que | del plan
es
implement
ada
Al 2023 se .
. Porcentaj
tiene una
ede
ordenanza
- avance en
socializada >
la gestién
con los
dela
prestadore
ordenanz
sde
- a
servicio

Propiciar
valores y
practicas
encaminad
as hacia un
desarrollo
justos,
sostenible

equilibrado
con
respeto al
ambiente y
patrimonio
natural.

Gestionar

d) Incentivar

un Plan

intesral el desarrollo

paragel it
Fortalecer .. | actividades Gestionar

fortalecimi X MAG, GAD
la productivas conel . S

L. ento dela L Sociocu provincial,
produccién ) comunitarias, | GAD
agropecuari FIREELEEET la provincial | Parroquia el e

agropecuar - Biofisic | 26.000 1.000 25.000 cantonal,
aysu X preservacion |,

- iae . (o} GAD
comercializ implement dela municipal arroquial
acion p biodiversidad | y el MAG P q

acion de I
ferias Y L.
ETEEEEEr proteccion
X del ambiente;
ias
d) Incentivar
el desarrollo . L
de Sociocu Ministerio
. Itural, de Turismo,
Impulsar el . actividades . L
8 Gestionar X Convenio Asenta Ministerio
turismo productivas .
arroquial un plan comunitarias conel miento de Cultura,
Eon 4 integral de | " | caD parroquia GAD
turismo oA provincial 4 human | 4.000 1.000 3.000 provincial,
enfoque de . preservacion

- ecoldgicoy y 0s, GAD

sostenibilid dela .
aventura . . cantonal Politico cantonal,
ad biodiversidad L
i instituci GAD
- onal arroquial
proteccion parroq
del ambiente;
Gestionar
ante el
GAD
cantonal la .
s d) Incentivar
creacién de
el desarrollo .
una Sociocu
de
ordenanza - Itural,
actividades
Regular las | parala X Asenta
o .__ . | productivas . R
actividades | regularizaci o Gestionar miento
. A comunitarias,
recreativas | 6nde conel . GAD
k o la Parroquia
mediante actividades - GAD human | 250 250 - cantonal
. preservacion
una recreativas dela cantonal os,
ordenanza caya s . Politico
( b biodiversidad e
rafting, Ia instituci
pesca, v ., onal
L proteccion
servicios de .
del ambiente;
restaurante
S,
hospedaje,
guianza)

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
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Garantiza
rla

Garantizar
disponibil .
. una vida
idadyla X
- digna con
gestion )
. iguales
sostenibl .
oportunida
e del
—l des para
R todas las
saneamie
personas
nto para
todos.
Garantiza
rla .
. .. | Garantizar
disponibil .
. una vida
idadyla .
iy digna con
gestion .
. iguales
sostenibl .
oportunida
e del
—l des para
. todas las
saneamie
personas
nto para
todos.
Garantiza
rPa ..., | Garantizar
disponibil .
X una vida
idadyla .
oA digna con
gestion X
. iguales
sostenibl .
oportunida
e del
ey des para
.| todas las
saneamie
personas
nto para
todos.
Garantiza
rla .
. .. | Garantizar
disponibil .
. una vida
idadyla .
Y digna con
gestion )
. iguales
sostenibl .
oportunida
e del
—l des para
. todas las
saneamie
personas
nto para
todos.
Garantiza | Garantizar
rla una vida
disponibil | digna con
idadyla iguales
gestion oportunida
sostenibl | des para

Jerarquizar
y hacer
eficiente la
infraestruc
tura de
movilidad,
energiay
conectivid
ad

Gestionar
acuerdos y
compromis
os para el
mejoramie
nto de la
calidad de
agua de
consumo
humano, la
gestion
integral del
agua, el
tratamient
o de aguas
residuales
yla
recoleccién
de residuos
sélidos en
la
parroquia

Al 2023 el
40% de
las
concesion
esseha
logrado
adjudicar
. Porcentaj
Ampliar la )
eenel
cobertura X
increment
de
- ode
servicios -
o beneficiar
basicos a . .
X ios bajo
nivel
arroquial s
p publica
Porcentaj
ede
avance en
la gestion
Se ha .
Porcentaj
desarrollad
ede
ouna
- avance en
reunion
el
anual de .
. .. | fortalecim
capacitacio | .
iento de
nalos
. la
sistema de -
aeua de administr
g acion del
consumo agua de
humano de | 28
consumo
la
. humano
parroquia
Ampliar la
cobertura Porcentaj
de ede
servicios avance en
basicos a la gestion
nivel

Contribuir
a mejorar
la
cobertura
y acceso a
los
servicios
basicos en
el marco
de un
manejo
sostenible
y
responsabl
e

. Gestionar
Cumplir Ia
con los - h) Vigilar la
. concesién : ) .
tradmites ejecucion de | Gestionar L
[R— del agua de I —— con el Ministerio
concesién I . calidad de los | GAD e 6.000 a5 5740 || el Agua v
comunidad L Ambiente
de agua de servicios cantonal
esdela s
consumo . publicos.
humano parroquia
El Ideal
Gestionar
proyectos
de
Ampliar la tratamient
cobertura o de agua h) Vigilar la
de agua para la ejecucion de | Gestionar o
bajo red cabecera obrasy la con el Hallite
e . . P i instituci 250 59.750
publica en parroquial calidad de los | GAD arroquia ::r?a: uet 60.000
el centro bajolared | servicios cantonal
urbano publica en publicos.
parroquial coordinacié
nconel
GAD
municipal
Gestionar
Ampliar la el sistema
cobertura de agua Sl
h) Vigilar la de El o
de agua potable . ) . Biofisic
. ejecucion de Gestionar | Ideal, La
LRI 221 5 obrasy la conel Unién %
publicaen | sectores de calidad de los | GAD Santa .PO|IFICO. 60.000 250 59.750 oAb
los sectores | El Ideal, La .. instituci
L, servicios cantonal Rosa, El cantonal,
poblados Unidn, L . onal L
publicos. Guabi, El Ministerio
dela Santa Rosa, .
. . Triunfo. del Agua'y
parroquia El Guabi, El )
. Ambiente
Triunfo.
Gestionar
un plan de s
S - Biof
Fortalecer | capacitacié | h) Vigilar la 0'0 Sic
la gestion n para el ejecucion de | Gestionar A,senta
integral del | manejo obrasy la conel . Rk
Pa t 250 2.750
agua de eficiente calidad de los | GAD rroquia ;nlen ° 3.000
consumo del sistema | servicios cantonal
T human
humano de agua publicos.
. os
bajo red
publica.
Disponer Gestionar h) Vigilar la
de estudios | los estudios | ejecucionde | Gestionar . »
de para el obrasy la con el ool o kico
alcantarilla | Alcantarilla | calidad de los | GAD cletle LI, 40.000 a3 EEEL
- . Selva onal
do para la do sanitario | servicios cantonal
comunidad | dela publicos.
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COMPONENTE DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar

asentami | unavida

entos digna con
1 humanos | iguales

sean oportunida

inclusivos | des para

, seguros, | todas las

resiliente | personas

Sy

sostenibl

es.

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar

asentami | una vida

entos digna con
) humanos | iguales

sean oportunida

inclusivos | des para

, seguros, | todas las

resiliente | personas

sy

sostenibl

es.

Jerarquizar
y hacer
eficiente la
infraestruc
tura de
movilidad,
energiay
conectivid
ad

Gestionar,
establecer
acuerdos y
generar
compromis
os para el
mejoramie
ntodela
calidad de
los
servicios
en
infraestruc
turasenla
parroquia

Al 2021 se
inicia la Porcentaj
gestion ede la
para la poblacion
ampliacién | con
dela acceso al
cobertura servicio
delared
Al 2021 se
inicia la .
. Porcentaj
{
iara a ede la
vy poblacién
ampliacion
con
dela
acceso al
cobertura servicio
delared
eléctrica

Contribuir
a mejorar
la calidad,
cobertura
y los
niveles de
acceso a
servicios
tecnoldgic
os,
conectivida
dy vialidad
enel
territorio
parroquial

a) Planificar
junto con
otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
. sociedad el
Gestionar
desarrollo
con las arroquial
empresas parroquialy
. su
Ampliar la proveedora .
correspondie
coberturay | sel oA
. . . nte Gestion »
calidad de mejoramie . Politico
los servicios | nto del e el Parroquia | instituci LI
.. o territorial, empresas q 250 250 CLARO
de servicio . onal
. et en privadas
telecomuni | telefénico e L,
iy X coordinacion
cacion internet
(o conel
. gobierno
radio
- cantonal y
magnético) .
provincial en
el marco de la
interculturalid
ady
plurinacionali
dadyel
respeto a la
diversidad;
a) Planificar
junto con
otras
instituciones
del sector
publico y
' actores de la
Gestionar X
sociedad el
la
.y desarrollo
ampliacion B .
parroquial y Gestionar
Gl su los
Ampliarla | cobertura . -

Bt correspondie | tramites -
coberturay | eléctrica o ante el Politico
calidad del tendido . Parroquia | instituci CONELEC

. ( . ordenamient | GAD q 250 250
servicio eléctrico o onal
P o territorial, cantonal
eléctrico con en ”
CONELEC L
. ) coordinaciéon | CONELEC
hacia las
. con el
comunidad .
" gobierno
esy fincas
cantonal y
provincial en

el marco de la
interculturalid
ady
plurinacionali
dady el
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Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar
asentami | unavida
entos digna con
humanos | iguales
sean oportunida
inclusivos | des para

, seguros, | todas las
resiliente | personas
sy

sostenibl

es.

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar
asentami | unavida
entos digna con
humanos | iguales
sean oportunida
inclusivos | des para

, seguros, | todas las
resiliente | personas
Sy

sostenibl

es.

Al 2020 se
inica la
gestion

Porcentaj
ede la
poblacion
con
acceso al
servicio

respeto a la

Al 2020 se
inicia la
gestion

Numero
de dreasy
sectores
con
sefializaci
on
implemen
tada o
mejorada

diversidad;
a) Planificar
junto con
otras
instituciones
del sector
publico y
actores de la
sociedad el
Gestionar desarrollo
con el GAD | parroquial y
cantonal y su Gestionar
Ampliar la empresa correspondie | los Biofisic
coberturay | eléctrica nte tramites o
calidad del | los estudios | ordenamient | ante el !
N . Parroquia | Politico CONELEC
sistema de | parael o territorial, GAD q ... .| 2.000 250 1.750
q . instituci
alumbrado | mejoramie | en cantonal
. Ny onal
publico nto del coordinacion |y
sistemade | conel CONELEC
alumbrado | gobierno
publico cantonal y
provincial en
el marco de la
interculturalid
ady
plurinacionali
dadyel
respeto a la
diversidad;
a) Planificar
junto con
otras
instituciones
del sector
PR ublico
Sefializacié | P v
n vertical actores de la
: Y 1 sociedad el
horizontal y desarrollo
mobiliario X Gestionar Asenta Ministerio
parroquial y R
para el .U los miento de
Mejorar el servicio de . tramites S Transporte
. correspondie
sistema de | transporte ante el human y Obras
sefializacié | publico nte GAD Parroquia | os, Publicas
., ! ordenamient - 15.000 500 14.500 !
n de la via Acceso a . cantonal, Econd GAD
. o territorial, . R
principal Centros en provincial mico cantonal,
Poblados y coordinacién y el product GAD
Turisticos a MTOP ivo provincial
con el
lo largo de obierno
la red vial 8
. cantonal y
principal .
provincial en

el marco de la
interculturalid
ady
plurinacionali
dady el
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respeto a la
diversidad;

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar
asentami | unavida
entos digna con
humanos | iguales
sean oportunida
inclusivos | des para

, seguros, | todas las
resiliente | personas
Sy

sostenibl

es.

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar
asentami | unavida
entos digna con
humanos | iguales
sean oportunida
inclusivos | des para

, seguros, | todas las
resiliente | personas
sy

sostenibl

es.

Conseguir

que las

ciudades

y los Garantizar
asentami | una vida
entos digna con
humanos | iguales
sean oportunida
inclusivos | des para

, seguros, | todas las
resiliente | personas
sy

sostenibl

es.

Gestionar y
coordinar c) Planificary | Gestionar Asenta
con el GAD | mantener, len I0§ i
Perieetef Mejorar el provincial y | coordinacion | tramites s
AAI-2A020 se o de sisterna de MTQP eI‘ conAIos ante el | human
il [ avance en e /o n ol fecticico @ PEIREENTE | oo 120.000 | 5.000 115.000
gesHon la gestion d vial (%) . proylr!aales, cantf)nél, Politico
mantenimi | la vialidad provincial L
entoy parroquial y el O
ampliacién | rural; MTOP @riel
de puentes
Al 2021 se Gestionar c) Planificary Centro Pecria
tiene un con el GAD | mantener, en | Gestionar | urbano e
. . . cantonaly | coordinacién | los parroquia
Convenio Porcentaj Ampliar la . . s
de e de red vial provincial con'los tramites ly . human
cooperacié | avance en comunitari I? LI gOb'?m,os At el Eoiiic 0s, 10.000 250 9.750
n para la gestion a vias en el pro}/lr!uales, GAD des . Politico
I centro la walldafd cantf)nafl, consolida instituci
vial poblado de | parroquial provincial | das dela onal
El Ideal rural; parroquia
Contribuir
a mejorar
la calidad, Gestionar
cobertura el
y los mejoramie
niveles de nto vial con
accesoa lastre con
servicios el GAD
tecnoldgic cantonal y
0s, provincial
Al 2021 se conectivida (incluye c) Planificar y
dispone de dy vialidad ampliacién | mantener, en | Gestionar As.enta
un o [feniel de vias coordinacién | los miento
Convenio P(zjrcentaj territorit.) Mejorar la | hacia las con los tramites ; .
de gvaence en parroquial | yoq yia| fincas enla | gobiernos ante el Parroquia ol;man 06T PO 5750 cantonal
cooperacid s parroquial comunidad | provinciales, GAD PO’|I’tiCO
n para el de La Selva, | la vialidad cantonal, L
mejoramie Estudios parroquial provincial g:;:tum
nto vial construccio | rural;
nde lavia
hacia
ovejeros -
selva,
buenos
aires;
Caminos de

herradura 'y
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otros.

Gestionar
Conseauir el estudio
g Al 2021 se para el
que las X Ao
. dispone de analisis del
ciudades X . o
. un inventario c) Planificar y .
y los Garantizar . Gestionar Asenta
) ) Convenio de mantener, en .
asentami | unavida . . S los miento
. de . Disponer infraestruct | coordinacién P GAD
entos digna con ., | Porcentaj . tramites S
. cooperacio de un ura vial con los cantonal,
IUGERES || (s n para ek inventario existente gobiernos ditee Parroquia e GAD
sean oportunida avance en X . GAD 0s, 1.000 500 500 N
X . desarrollar - vial en provinciales, - provincial y
inclusivos | des para la gestion . . o cantonal, Politico
un parroquial convenios la vialidad . I MTOP
, seguros, | todas las X . X provincial instituci
s inventario con el GAD | parroquial
resiliente | personas y MTOP onal
dela cantonal, rural;
oV . vialidad provincial y
sostenibl . P
parroquial ministerio
es.
de
transporte
Conseguir
que las
ciudades
. . Gestionar, c) Planificar
y los Garantizar Al 2021 se Disponer - ) Y . Asenta
. . . coordinary | mantener, en | Gestionar .
asentami | una vida dispone de de e Y miento
. . . planificar el | coordinacién | los
entos digna con un Porcentaj herramient L P s
. . mantenimi | con los tramites
humanos | iguales Convenio ede as de R . ._ | human GAD
. . -, ento vial de | gobiernos ante el Parroquia L
sean oportunida mantenimi | avance en gestion Ia rovinciales GAD 0s, 10.000 250 9.750 Provincial
inclusivos | des para entodela la gestion para el . P - ! Politico
- .| parroquia la vialidad cantonal, L
, seguros, | todas las vialidad mantenimi R L instituci
e . K con el GAD | parroquial provincial
resiliente | personas parroquial ento vial . onal
provincial rural;
sy
sostenibl
es.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
Promover
sociedad Incrementa
es rlos Fortalecer
pacificas niveles de la
e posicionam institucion f) Promover la
inclusivas Consolidar | iento social £l 2021 el alidad Plan de organizacion
para el Incentivar un modelo | y politico . parroquial fortalecimi | de los
iy L GAD tiene " Generar A
desarroll | una de gestion | institucion X mediante . ento ciudadanos
. . una hoja espaciosde |. . .
o sociedad descentrali | aldela la . | instituciona | de las
. S de ruta . . _ . | aprendizaje
sostenibl | participativ | zadoy Junta L participaci . | para el comunas,
L . para iniciar . . y dialogo . > .
e, facilitar | a, con un desconcen | parroquial Document | 6n social y GAD recintos y Gestion .| Sociocu GAD
- el plan de .. | para . . . Parroquia 500 1.500 .
acceso a Estado trado, con | propiciand . . |o comunitari X parroquial demas propia Itural 2.000 Parroquial
s . fortalecimi mejorar la .
la justicia | cercano al capacidad | ola . a como eficiencia con asentamiento
para serviciode | de participaci | . . . mecanismo | . .~ participacio | s rurales, con
P It institucion instituciona ,
todos y la planificacié | 6n, la al del GAD para la ny el caracter de
crear ciudadania | ny gestion | cohesion rroquial cohesiony formacion organizacione
institucio territorial socialy la parroq el ciudadana s territoriales
nes transparen intercambi de base;
eficaces, ciadela o entre las
responsa informacié personas.
bles e n.
inclusivas
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TOTAL 1.132.650 145.750 986.900

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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5.3 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El seguimiento y evaluacién al plan se desarrollara atendiendo al cumplimiento de proyectos y metas, mismos que se veran reflejadas en el

nivel de ejecucidn presupuestaria y niveles de gestién con las demas instituciones que tienen injerencia en la parroquia de El Ideal.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

M ED DE
No. POLITICAS OBIETIVOS PROYECTOS METAS INDICADORES | PRESUPUESTO | _ MIEDIOS D Ay ot — gl
VERIFICACION
Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem | Sem
1 2 1 2 1 2 1 2
COMPONENTE BIOFISICO
. Gestion de financiamiento Documento del
Gestionar y establecer L.
. para la elaboracién del plan . Plan de
alianzas con el GAD X Al 2023 se dispone de S .
de ordenamiento urbano de X Eficiencia en el ordenacion
cantonal para ordenar, ) . un instrumento .
reaular el uso v gestion la parroquia y comunidades definido para la manejo de las Urbana del
1 E Y g. . consolidadas y la i p categorias de 45.000 centro X X X X X X
del suelo del territorio e . , zonificacion y .. .
R zonificacion parroquial. Asi ., ordenacion parroquial y
parroquial con un . . definicién de usos de L
mismo, determinar el uso territorial. centros
enfoque de L suelo. .
articipativo del suelo en coordinacién comunitarios
P P ’ con el GAD cantonal. consolidados.
Gestion de un plan integral
para la conservacion de
areas con énfasis en la Al 2023 se ha
investigacion y formacion formulado un plan Porcentaje de Documento del
2 (ecosistemas, agua, suelo, | integral enfocado hacia territorio bajo 5.000 Plan de Manejo X X X X X X
riesgos, agroquimicos, la conservacién conservacion. Integral.
especies introducidas, ambiental.
residuos sélidos, mineria 'y
politicas publicas).
Anualmente se Facturas y/o
, siembran 270 plantas - convenios de
Gt M e rlmtivas en fue?ces de SUETE ago Vorlcom ra
3 reforestacién cercano a . sembrada a nivel 4.000 pagop P X X X X X X
centros poblados EJUE) etk parroquial CE
’ deforestadas y zonas ’ plantas/siembra
de riesgo. de plantas.
Promover un desarrollo Gestion de la contratacién .
. Se dispone de una Guardaparque
sostenible conservando el de un guardabosque para Contrato de
4 . o persona encargada de contratado y/o 14.400 X X X X X X
ambiente y sus recursos, Contribuir a la las zonas de reserva de la L . . guardaparque.
., . vigilar el area. voluntario.
centrado en el usoy conservacion de los parroquia.
manejo adecuado del recursos naturales ., L Estudios y/o
o Gestion de la construccion .
territorio para hacer renovables y no . Porcentaje de facturas y/o
. de senderos ecoldgicos y la AL 2023 se ha . X
5 frente a potenciales renovables con avance de estudios 10.000 convenios por la X X X

riesgos y contribuir con la
salud del planeta.

enfoque de
sostenibilidad.

Casa en el arbol cerca de la
chorrera del Rio Guabi.

establecido un sendero.

y obras.

implementacion
de senderos y
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Incidir en la gestion para
incrementar la cobertura,
acceso, mejoramiento y
en la calidad de los
servicios publicos.

Promover la vigilancia, la
proteccién y la valoracion
del patrimonio cultural
material e inmaterial de la
parroquia.

Fortalecer el tejido social
parroquial y el
intercambio comunitario
como mecanismo para la
cohesion y el intercambio
entre las personas.

casa del arbol.
Al 2023 se ha
L estionado con el GAD
Gestion de una ordenanza y g . Entrega
s cantonal una Porcentaje de i
resolucién para la L recepcion de
- L, ordenanza que regule avance de gestion 250 . . . X X
proteccién de la vegetacién i oficios y tramites
X la proteccion de la de la ordenanza. -
de ribera 50 m. .. : para la gestion.
vegetacion de ribera de
50 m.
Al 2023 se ha
. ropiciado
Desarrollar alianzas de . - p
. Gestién de la acercamientos con Entrega
fortalecimiento . ) . L
. T implementacion de una GADs para la Porcentaje de recepcion de
interinstitucional para . ) ., L 5.000 s X X
L mancomunidad para el implementacién de una | avance de gestion. oficios y
la conservacién del . R -
. X manejo de cuencas. mancomunidad solicitudes.
patrimonio natural. .
enfocada hacia la
conservacion.
COMPONENTE SOCIOCULTURAL
Gestionar y Gestion y coordinacion con
X . . Facturas y/o
compromisos con las | el Ministerio de Salud sobre . .
IS . Se desarrolla al menos Porcentaje de convenios y/o
instituciones para la un plan preventivo de salud o ..
. L . . dos campanias avance de la 250 oficios de X X
implementacion de un incluyendo medidas de . o na oA .
) L - preventivas por afio. gestion. gestion. Material
sistema de prevencién | prevencion frente al SARS- -
fotografico.
en salud. CoV-2..
. Gestion en el MIES de un
Gestionar y generar ) ) ; Facturas y/o
X plan de asistencia social a Se desarrolla al menos . .
compromisos con las 9 Porcentaje de convenios y/o
I grupos de atencién dos campanas de ..
instituciones para Lo R . . . avance de la 250 oficios de X X
. prioritaria: nifios, mujeres, asistencia social por ., 9 .
ampliar la cobertura de o gestion. gestion. Material
- . adultos mayores y personas afo. e
servicios sociales. K ; fotografico.
con discapacidad.
Gestionar y coordinar
mecanismos que
permitan disponer de L, . N Hasta el 2023 se tiene
. Gestion de financiamiento
instrumento de al menos una . .
P con el GAD cantonal para el Porcentaje de Convenio para
planificacion para el . propuesta para el .
. . . levantamiento del . avance de la 40.000 levantamiento X
manejo del patrimonio X . levantamiento de la P . )
. . ; patrimonio cultural de la R . gestion. del patrimonio.
material e inmaterial, ) informacién
, parroquia. . B
asi la puesta en valor patrimonial.
de los bienes
patrimoniales.
Promover la practica
del deporte en sus Impulso al deporte y , Informes y
X . Se desarrolla al menos Nudmero de
diversas formas, y; el encuentros deportivos para facturas.
- X L, . . un encuentro encuentros 4.500 R X
fortalecimiento de los la integracion social a nivel . o . Material
- R parroquial por afio. deportivos. .
lazos comunitarios a parroquial. fotografico.
nivel parroquial.

236 de 247




COMPONENTE ECONOMICO PRODUCTIVO

) Plan de
> . A partir de 2021 se _
Gestion de un Plan integral R fortalecimiento
- dispone de un , .
para el fortalecimiento de la ropUesta agropecuaria Nudmero de agropecuario:
produccién agropecuaria e prop ETop actividades 26.000 Ferias, facturas, X X
. " . . con un cronograma .
implementacion de ferias . desarrolladas. informes,
. anual misma que es .
agropecuarias. . material
implementada. e
fotografico.
A partir de 2022 se
dispone de un . .
L. . P K Porcentaje de Plan integral de
Gestidn de un plan integral propuesta integral X
. - g avanceen la turismo
de turismo ecolégico y turistica con un . 4.000 L. X X
formulacién y/o ecoldgicoy
aventura. cronograma anual . -
e . ejecucion del plan. aventura.
Contribuir a fortalecer misma que es
la produccién y implementada.
comercializacién Gestion ante el GAD
agropecuaria, asi como | cantonal de la creacién de
Propiciar valores y el desarrollo y fomento una ordenanza para la Al 2023 se tiene una Porcentaje de Entrega
practicas encaminadas del turismo enmarcado regularizacion de ordenanza socializada avance en la 250 recepcion de X X
hacia un desarrollo justo, dentro de un proceso actividades recreativas con los prestadores de gestion de la oficios y
sostenible y equilibrado | de desarrollo sostenible (kayak, rafting, pesca, servicio. ordenanza. solicitudes.
con respeto al ambiente y y con caracter servicios de restaurantes,
patrimonio natural. participativo. hospedaje, guia turistica).
COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS
L L Al 2023 el 40% de Entrega
SRR C ] las concesionﬁs se rece cio’gn de
agua de las comunidades de 6.000 p X X
la parroquia de El Ideal ha logrado oficios y
P q ’ adjudicar. solicitudes.
Gestion de proyectos de
Gesti d tratamiento de agua para la Porcentaje en el Entrega
es |onar.acuer 0% T cabecera parroquial bajo la | Ampliar la cobertura de incremento de 5.000 recepcion de X X
c:qm'prroml.sc;st pzrale red publica en coordinacién | Servicios basicos a nivel | peneficiarios bajo ’ oficios y
Contribuir a mejorar la e!o amiento de fa con el GAD municipal parroquial. red publica. solicitudes.
calidad de agua de .
cobertura y acceso a los (alcantarillado).
icios bsi | consumo humano, la
SEIMcIoS{uas oS en.e gestion integral del Gestion del sistema de agua . Entrega
marco de un manejo . bl I d Porcentaje de Ham @l
- agua, el tratamiento de | Potable para los sectores de | 5.000 recepcion de X X
sostenible y responsable. ) i avance en la . i
aguas residuales y la El Ideal, La Unién, Santa estion oficios y
recoleccién de residuos | Rosa, El Guabi, El Triunfo. s ’ solicitudes.
sdlidos en la parroquia. Se ha desarrollado una Porcentaje de
Gestion de un plan de reunion anual de avance en el Entrega
capacitacion para el manejo capacitacion a los fortalecimiento de 1.000 recepcion de X X
eficiente del sistema de sistema de agua de la administracion ’ oficios y
agua bajo red publica. consumo humano de la del agua de solicitudes.
parroquia. consumo humano.
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Gestion de los estudios para . Entrega
. o Porcentaje de .
el Alcantarillado sanitario recepcion de
5 X avance en la - X X
de la comunidad de La -, oficios y
gestion. -
Selva. solicitudes.
Gestion de la
L 250
Implementacion y . Entrega
L A Porcentaje de L
construccion del Sistema recepcion de
6 ) avance en la - X X
Integral de Alcantarillado y -, oficios y
L gestion. -
reubicacion del pozo solicitudes.
séptico del Triunfo.
Gestién para la elaboracion
de estudios e Ampliar la cobertura de
implementacién de un plan | servicios basicos a nivel ) Entrega
de letrinizacion parroquial parroquial G0 recepcion de
7 . ) ’ avance en la 40.000 T X X
para areas con baja estion oficios y
densidad poblacional en g ’ solicitudes.
coordinacion con el GAD
municipal.
na - Entrega
Gestién para la continuidad L
L . , - recepcion de
del servicio y ampliacion del Numero de familias oficios
sistema de recoleccion de con acceso a - Y
8 - - iy solicitudes. X X
Residuos Sélidos en recoleccion de K
L . " Convenios de
coordinacion con el GAD residuos solidos. L
cantonal (Tres Chorros) e Bedb e
' RRSS.
Establecer la -
. . . Gestion y desarrollo de un
funcionalidad y calidad | . R
. . inventario del estado actual | Al segundo semestre Entrega
de los equipamientos e . L
L y accesibilidad de del 2012 se dispone de | Informe de avance recepcion de
L . comunitarios para . . . . . X .
Contribuir a mejorar los R infraestructuras, espacios un inventario del inventario de oficios y
9 R . gestionar su e R . . K 1.000 .. X X
equipamientos meioramiento para asi de uso publico a nivel descriptico y detallado equipamientos solicitudes.
comunitarios, la cobertura ) i P comunitario y parroquial en | de equipamientosy su parroquiales. Convenios de
) gestionar como zonas s S L
y acceso a los espacios de coordinacion con el GAD ubicacién. cooperacion.
o , seguras frente a
uso publico, asi como el . cantonal.
o riesgos.
establecimientos de zonas
s e Al segundo semestre Entrega
comunidad Gestion de uninventarioy | del 2012 se dispone de | Informe de avance recepcion de
10 ’ analisis de equipamientos y un inventario del inventario de 1.000 oficios y X X
material didactico paralas | descriptico y detallado equipamientos ’ solicitudes.
unidades educativas. de equipamientos y su parroquiales. Convenios de
ubicacion. cooperacion.
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11

12

13

14

16

17

18

19

Gestidn y coordinacién de
mecanismos para el
mejoramiento del ornatoy | Al 2023 se ha mejorado X
. L ) Convenios de
espacios de uso publico, el ornato de los Porcentaje de o
) - ; cooperacion y
como parques lineales entre principales espacios avance de la 60.000 estion X X
los Rios Cuyes y publicos de la gestion. . g R
) . interinstitucional
Cuchipamba en parroquia.
coordinacion con el GAD
cantonal.
Continuacién con la gestion .
) g i Al 2022 se culmina con
del estudio y construccién L
. X la construccion de . .
de espacio cubierto para la . Porcentaje de Estudios y/o
Rk parques lineales y su
comunidad de La Selva, y; la X X L, avance de la 18.000 facturas y/o X
- posterior ejecucion, y ., )
elaboracion del proyecto y . gestion. informes
i . se dispone del proyecto
construccion del estadio e
s de estadio sintético.
sintético.
Gestion de financiamiento
para los estudios y . Convenios de
- . Porcentaje de .
construccion de un Estadio Al 2023 se ha avance de la 60.000 cooperacion y X X
.Esta.blecer la ) para el Sector Barro Negro | construido el Estadio. . : gestion
funcionalidad y calidad | ep coordinacién con el GAD g ’ interinstitucional
de los equipamientos cantonall
comunitarios, espacios Ad ondel nf
- ecuacion de la . ) nformes
de uso publico e . . Al 2022 se dispone de Porcentaje de v
. . X oficina/camerino del .. . facturas.
intercambio social para R . la oficina/camerino avance de la 10.000 K X X
. espacio cubierto en el . -, Material
gestionar su centro parroquial implementado. gestion. e
mejoramiento asi como parroquial. < -
para gestionar como Al 2023 se ha Convenios de
Gestion de los estudios . . . cooperacion
zonas seguras frente a imentacion del cont v gestionado los estudios Porcentaje de - tig u
HIESB0S pavimentacion del contorno para la pavimentacién avance dela 250.000 - X X
del parque en el centro b interinstitucional
. del parque en el centro gestion. .
parroquial. . . Estudios e
parroquial. .
informes
- . Informes y
Adquisicién y colocacion de .
q. J . Al 2021 se ha Porcentaje de facturas.
armicos en la comunidad La . 7.000 .
implementado. avance de la obra. Material
Esperanzay Zaruma. o
fotografico
Continuacion con el . . Informes
. Se mejora y readecua al Porcentaje de y
mantenimiento y A facturas.
. X . menos un espacio a avance de la 60.000 R X X
mejoramiento de espacios . . P Material
. nivel parroquial. gestion. P
parroquiales comunales. fotografico.
Establecer la Gestion de un terreno en Al 2021 se ha Gestion
funcionalidad y calidad | Barro Negro para destinarlo | identificado el terreno Porcentaje de interinstitucional
de los equipamiento s como cementerio: y se inicia el tramite de avance de la 2.000 para
comunitarios para expropiacion, disefos, expropiacion ante el gestion. expropiacion,
gestionar su implementacion. GAD cantonal. estudios e
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mejoramiento. implementacion.
Gestion de financiamiento Al 2023 se tiene un
. . ara la elaboracion de convenio
Garantizar la seguridad de . o . . .
iy, Gestionar un plan estudios y obras de interinstitucional con el . .
la poblacién frente a . 9 Y Porcentaje de Convenios para
. . integral de gestion de mitigacion frente a GAD cantonal para la . -
20 potenciales riesgos que R L . . - avance de la 35.000 la ejecucion de X X
i riesgos con definicion deslizamientos e elaboracioén de los P .
pongan en vulnerabilidad ) . . . . . gestion. estudios.
., de areas susceptibles. inundaciones en dreas estudios y obras de
a la poblacion. L Ny
pobladas en coordinacién mitigacién frente
con el GAD cantonal. riesgos.
Al 2023 se han
Gestionar, establecer . . estionado . Solicitud y oficios
Gestionar la factibilidad & X Porcentaje de v P
acuerdos y generar R mecanismos para la de Gestion
21 . para la legalizacion de L . avance de la 250 . o X X
P L compromisos con . legalizacién de tierras 9 interinstitucional
Contribuir a la legalizacién o tierras. L gestion.
instituciones que con el Ministerio de
como un derecho X i~ .
- ., permita agilizar los Agricultura.
adquirido de la poblacién
X procesos de Al 2023 se han
cuyas tierras se hallan . R . -
. b regularizacion de la . . N gestionado . Solicitud y oficios
bajo posesion. . Gestionar la titularizacién X Porcentaje de -
tierras para apoyar a mecanismos para la de Gestion
22 B de los terrenos ocupados . o avance de la 250 . S X X
los campesinos y . titularizacién de los -, interinstitucional
por el GAD parroquial. gestion.
productores. terrenos ocupados por
el GAD parroquial.
COMPONENTE DE MOVILIDAD Y CONECTIVIDAD
Gestion con las empresas L L. -
P Al 2021 se inicia la . Solicitud y oficios
proveedoras el - Porcentaje de la L.
. . L gestién para la - de Gestion
1 mejoramiento del servicio L poblacién con 250 . PR X X
- . ampliacion de la .. interinstitucional
telefénico e internet (rango acceso al servicio.
. - cobertura de la red.
radio magnético).
Gestion de la ampliacion de Al 2021 se inicia la . -
A iy . Solicitud y oficios
la cobertura eléctrica gestién para la Porcentaje de la P
K P Y iy de Gestion
2 (tendido eléctrico con ampliacion de la poblacién con 250 interinstitucional X X
CONELEC) hacia las cobertura de la red acceso al servicio.
comunidades y fincas. eléctrica.
Gestién con el GAD . ..
cantonal y empresa Porcentaje de la Solicitud y oficios
Contribuir a mejorar la A yemp Al 2020 se inicia la L de Gestion
3 . eléctrica los estudios para el P poblacién con 2.000 . PR X X
calidad, coberturay los . i ; gestion. - interinstitucional
. mejoramiento del sistema acceso al servicio.
niveles de acceso a e
. - de alumbrado publico.
servicios tecnoldgicos,
conectividad y vialidad en Sefializacion vertical y ,
L X R S Numero de dreas y . -
el territorio parroquial. horizontal y mobiliario para Solicitud y oficios
L - sectores con s,
el servicio de transporte Al 2020 se inicia la N de Gestion
4 g - sefalizacion 15.000 . S X X
publico, Acceso a Centros gestion. . interinstitucional
. implementada o
Poblados y Turisticos a lo .
. . mejorada.
largo de la red vial principal.
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Contribuir a mejorar la
calidad, cobertura y los
niveles de acceso a
servicios tecnoldgicos,
conectividad y vialidad en
el territorio parroquial.

Gestionar, establecer
acuerdos y generar
compromisos para el
mejoramiento de la
calidad de los servicios
en infraestructuras en
la parroquia.

Fortalecer la
institucionalidad
parroquial mediante la
participacion social y
comunitaria como
mecanismo para la
cohesién y el intercambio
entre las personas.

Incrementar los niveles
de posicionamiento
social y politico
institucional de la Junta
parroquial propiciando
la participacién, la
cohesion social y la
transparencia de la
informacion.

Gestion y coordinacion con Solicitud v oficios
el GAD provincial y MTOP el L Porcentaje de v P
. . Al 2020 se inicia la de Gestion
mejoramiento, L, avance en la 120.000 . . X X
L gestion. P interinstitucional
mantenimiento y gestion.
ampliacion de puentes.
Gestién con el GAD Al 2021 se tiene un . Solicitud y oficios
. X Porcentaje de -,
cantonal y provincial la Convenio de de Gestion
b ) avance en la 10.000 . L

apertura vias en el centro cooperacion para estion interinstitucional
poblado de El Ideal. apertura vial. g ’

Gestion del mejoramiento

vial con lastre junto con el

GAD cantonal y provincial

incluye ampliacion de vias . . "

( uy' p.| : Vi Al 2021 se dispone de . Solicitud y oficios
hacia las fincas en la un Convenio de Porcentaje de de Gestidn
comunidad La Selva, L, avance en la 10.000 . R

B ) cooperacion para el ) interinstitucional
estudios de construccién de . . X gestion.
q - - mejoramiento vial.
la via hacia Ovejeros — La
Selva, Buenos Aires;
caminos de herraduray
otros.
Gestion del estudio para el | Al 2021 se dispone de
analisis del inventario de un convenio de . Solicitud y oficios
. . iy Porcentaje de iy
infraestructura vial cooperacion para de Gestion
. . avance en la 1.000 . L
existente en convenios con desarrollar un ostién interinstitucional
el GAD cantonal, provincial | inventario de la vialidad & :
y Ministerio de Transporte. parroquial.
Gestion, coordinacion . . =
., ¥ Al 2021 se dispone de ) Solicitud y oficios
planificacion del . Porcentaje de iy
L . un Convenio de Gestion
mantenimiento vial de la L avance en la 10.000 . s
. mantenimiento de la -, interinstitucional
parroquia con el GAD L . gestion.
- vialidad parroquial.
provincial.
COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL
El 2021 el GAD tiene
Plan de fortalecimiento una hoja de ruta para Documento de
institucional para el GAD iniciar el plan Plan
st tu.co sl a.e.G L. ca e'p.a e Documento. 2.000 @ . d? X X
parroquial con participacion fortalecimiento fortalecimiento
y formacién ciudadana. institucional del GAD institucional.
parroquial.
Actualizacion de la pagina o
2 g Actualizacion de la
web del GAD parroquial y .. .
. pagina web con un (o Pégina web
ampliar la ley de . Pégina web. 1.000 X X X
. minimo de dos veces al actualizada.

transparencia y acceso a la o
. S afio.
informacién publica.
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10

Dispone de un
Gestion con el municipio el convenio Convenio de
desarrollo de actividades interinstitucional con el . estion
. . - Convenio. 250 . g L X X
extractivas de materiales GAD provincial y/o interinstitucional
pétreos. cantonal para la
extraccion de pétreos.
Material
L. X Capacitacion anual al X formativo de
Fortalecimiento del consejo ; Registros de
P X consejo de S 1.000 talleres y X X
de planificacién parroquial. e capacitacion. X
planificacion. material
fotografico.
Priorizacion del Numero de
cumplimiento de convenios | El 80% de los convenios convenios .
- . 250 Convenios. X X
para el desarrollo 6ptimo de se ejecutan. desarrollados y
la parroquia. ejecutados.
. . El 90% de las Ndmero de Oficios de
Elaboracién y disefio de X . . L
normativas acordes a las normativas requeridas normativas gestion para la
. . por el GAD parroquial desarrolladas y 1.000 definicién de X X
necesidades de la parroquia k .
son establecidas y aprobadas y/o normativas y
para su desarrollo. .
aprobadas. gestionadas. ordenanzas.
> i Base de datos de
Gestion de la captacién de | Contra con una base de .
L. . . organismos de
Fondos con la Cooperaciéon | datos organizada para | Numero de fondos L.
. . , . 2.000 cooperacion X X
Internacional a través de la | la busqueda de fondos gestionados. X
- . o para gestionar
formulacién de proyectos. de inversion.
proyectos.
L . Se implementa al Documentos de
Plan de capacitacién para el disponer de un menos una TR
personal del GAD programa de ., 1.000 X X
. o capacitacién de plan de
parroquial. capacitacion. o
forma anual. capacitacion.
Coordinacion con el GAD
rovincial mecanismos para . .
P ., . P Disponer de al menos Convenios de
la obtencién de ingresos X , L.
. 9 un convenio en cada NUmero de cooperacion
propios para la autogestion . ) o
. uno de los temas: convenios en interinstitucional
y mecanismos de e L X L 1.000 X X
. . vialidad, produccién y ejecuciény , acuerdos y/o
financiamiento para la . . . . .
. .. turismo, patrimonio ejecutados. compromisos
implementacion de los
. cultural. generados.
diversos programas,
proyectos y actividades.
> ) Disponer de al menos Convenios de
Gestidn de convenios con ) , .,
. . un convenio en cada Ndmero de cooperacion
las diferentes entidades . . T
uno de los temas: convenios en interinstitucional
gubernamentales para la L .. X L 1.000 X X
L vialidad, produccién y ejecucion y , acuerdos y/o
realizacion de programas y . . . . .
turismo, patrimonio ejecutados. compromisos
proyectos.
cultural. generados.
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Nudmero de

el Ministerio de Finanzas.

gestion.

camioneta.

. ordenanzas
El 80% de las ideas de ! -
L. L reglamentos, Oficios de
Formulacién participativa ordenanzas, )
de ordenanzas, reglamentos, acuerdos LR s, SHIICEEIE
11 ! Y resoluciones 1.000 definicion de X X
reglamentos, acuerdos y y resoluciones se han .
. elaborados en el normativas y
resoluciones. desarrollado con
B . marco de la ordenanzas.
participacidn social. L
participacion
social.
En el 2022 se ha
Gestion de un vehiculocon | . Un vehiculo 4x4
12 finalizado el proceso de 40.000,00

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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5.4 PROMOCION E INFORMACION DEL PLAN

El sistema de promocién y difusion del plan se desarrolla a nivel parroquial mediante

asambleas parroquiales, comunitarias y barriales a efectos de incentivar la participacién

social de la poblacion.

5.4.1 Estrategias de Promocion y Difusion del PDyOT

Entre las principales medidas de promocioén y difusién estan:

Difusidn al Consejo de planificacidon del PDyOT en Asambleas Comunitarias

Difusidn a la poblacién y las organizaciones mediante asambleas a nivel comunitario
Subida de informacién del PDyOT en la pagina WEB institucional y redes sociales
Incorporacion del PDyOT en la pagina WEB institucional

Campafiia de difusidon del PDyOT ejecutada por medios escritos, radiales, televisivos e
internet.

Didlogo, coordinacidon y posicionamiento de la institucionalidad publica y privada
vinculada a la gestiéon del desarrollo.

5.4.2 Estrategias de Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas

La estrategia contribuira al involucramientos de los actores territoriales y ciudadania en

general para la toma de decisiones colectivas de gestidn territorial para generar el mayor

beneficio social y con transparencia.

Los principales estrategias de Participacién Ciudadana son:

El cumplimiento de la normativa legal nacional y local establecida, tales como la
Constitucion, COOTAD, el sistema de Participacion Ciudadana y Control Social, la
agendas por la igualdad. Ademds ordenanzas y resoluciones a nivel local.

El desarrollo de peticiones de informacién de la gestidén publica y administrativa a los
servidores publicos. Asi como el levantamiento de reclamos y sugerencias frente a
deficiencias, inconformidades u observaciones de la gestion y administracion publica.
La participacién y control de la gestién y administraciéon publica, para la toma de
decisiones de la planificacién asi como el control y veeduria social en los procesos de
formulacidn, ejecucién, control y evaluacion.

La evaluacién y retroalimentacidn resultado de la planificaciéon participativa y los
procesos operativos y de ejecucion de la planificaciéon bajo un enfoque preventivo,
correctivos, de vigilancia y veeduria ciudadana de la administraciéon publica y temas
de interés social.

La participacion en espacios de decision politica mediante espacios como la silla vacia
o consultas sobre temas de interés colectivo.

El establecimiento obligatorio de la Rendicién Cuentas de caracter informativo,
participativo que permita el conocimiento de los resultados, avances y actividades de
la gestidn publica.
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- La canalizacién de las solicitudes de informacidn, reclamos o inquietudes de forma
presencial mediante oficio o consultas especificas verbales, llamadas telefénicas o
solicitudes de forma virtual.

- Algunos canales informativos que de informacién y rendicién de cuentas estan la
pagina web, redes sociales, la prensa.

5.4.2 Estrategias de Articulacion de Objetivos, Proyectos y Lineamientos Estratégicos de
Actualizaciéon de PDOT ante la Pandemia COVID-19

OBJETIVO PROYECTO LINEAMIENTOS
ESTRATEGICOS
PANDEMIA COVID-19

1. Gestionar y compromisos con las | 1. Gestionar y coordinar con el Ministerio de | 1: Contribuir al
instituciones para la implementacion de | Salud un plan preventivo de salud. fortalecimiento de la
un sistema de prevencion en salud . . . estion sanitaria en
] P ) 2. Gestionar en el MIES un plan de asistencia & . i
donde incluya campana preventivas . ., o territorio a través de
. social a grupos de atencidn prioritaria: nifios, . . .
frente a la presencia del SARS-CoV-2. medidas de bioseguridad

mujeres, adultos mayores y personas con L
. . . . con la participacién local
2. Gestionar y generar compromisos | discapacidad
con las instituciones para ampliar la

cobertura de servicios sociales.

1. Ampliar la cobertura de agua bajo | 1. Gestionar proyectos de tratamiento de 2: Reducir la brecha de
red publica en el centro urbano | agua para lacabecera parroquial bajolared | acceso a servicio de agua,
publica en coordinacién con el GAD
municipal

2. Ampliar la cobertura de agua bajo | 2. Gestionar el sistema de agua potable para
red pubhca en los sectores pob|ados de los sectores de El IdeaI, La Unic')n, Santa Rosa,
El Guabi, El Triunfo

3. Gestionar un plan de capacitacién para el
3. Fortalecer la gestion integral del agua | manejo eficiente del sistema de agua bajo

alcantarillado y
saneamiento

parroquial

la parroquia

de consumo humano red publica.
4. Gestionar los estudios para el

4. Disponer de estudios de | Alcantarillado sanitario de la comunidad de
alcantarillado para la comunidad de La | La Selva

Selva 5. Gestionar la Implementacién y
construccion del Sistema Integral de

5. Ampliar la cobertura y mejorar el | Alcantarillado y reubicacién del pozo séptico
sistema de alcantarillado de El Triunfo del Triunfo.

6. Gestion para la elaboracién de estudios e
implementacion de un plan de letrinizacidn
para las comunidades de la parroquia El | parroquial para dreas con baja densidad

Ideal poblacional en coordinacién con el GAD
municipal

7. Gestidn para la continuidad del servicio y
ampliacién del sistema de recoleccion de

6. Disponer de estudios de letrinizacién

7. Ampliar la cobertura del servicio de
recoleccion de residuos sélidos

Residuos Sélidos en coordinacién con el GAD
cantonal (Tres Chorros)

1. Contar con inventario de | 1. Gestionar la captacion de Fondos con la | 3: promover la Optima
organizaciones para la gestion de | Cooperacidén Internacional a través de la | gestidn de recursos
proyectos formulacion de proyectos. disponibles que apoyen a
la reactivacién econémica

2. Generar convenios o implementar 2. Gestionar convenios con las diferentes
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proyectos financiados por las
instituciones con injerencia en la

entidades  gubernamentales  para la

realizacion de programas y proyectos

parroquia

1. Fortalecer la produccion | 1. Gestionar un Plan integral para el | 4. Brindar soporte con

agropecuaria y su comercializacién fortalecimiento de la produccion | servicios locales
agropecuaria e implementacion de ferias | complementarios
agropecuarias. agropecuarios, riego 'y

drenaje

6: Impulsar la soberania

1. Impulsar el turismo parroquial con
enfoque de sostenibilidad

2. Regular las actividades recreativas
mediante una ordenanza

1. Gestionar un plan integral de turismo
ecoldgico y aventura

2. Gestionar ante el GAD cantonal la creacion
de una ordenanza para la regularizacion de
actividades recreativas (caya, rafting , pesca,
servicios de restaurantes, hospedaje,
guianza)

alimentaria y el
autoconsumo

5: Fomentar iniciativas
productivas generando
empleo y circuitos

econdémicos inclusivos en

bienes y servicios

1. Ampliar la cobertura y calidad de los
servicios de telecomunicacion

2. Ampliar la cobertura y calidad del
servicio eléctrico

1. Gestionar con las empresas proveedoras el
mejoramiento del servicio telefénico e

internet (rango radio magnético)

2. Gestionar la ampliacién de la cobertura
eléctrica (tendido eléctrico con CONELEC)
hacia las comunidades y fincas

7: Contribuir a la gestion
educativa de las nuevas
modalidades de la

prestacién del servicio

Elaborado por: Equipo consultor PDyOT, 2020
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